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literaturze przedmiotu istniejg jedynie nieliczne pozycje doty-
czace Funduszu Koscielnego. Wydatkowanie pochodzacych z nie-
go $Srodkow w latach 1950-1989 nie byto przedmiotem opracowania
monograficznego'. Zagadnieniu likwidacji Funduszu po$wiecono osobng
konferencje naukowga?. Dotychczasowa literatura przedmiotu jest niepo-
kazna® i odwotuje sie w swej treséci do przebadanych archiwaliow tegoz

1 Sposéb wydatkowania srodkéw Funduszu Ko$cielnego byt przedmiotem rozprawy
doktorskiej M. Zawislaka pt. Fundusz Koscielny w latach 1950-1989. Studium historyczno-
-prawne, Lublin 2011 [mps KUL].

2 10 grudnia 2004 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,Fundusz Koscielny
-zaiprzeciw”, ktérej przedmiotem byt senacki projekt o zniesieniu Funduszu Ko$ciel-
nego. Materiaty z tej konferencji zostaty ogtoszone drukiem. Zob. Fundusz Koscielny - za
i przeciw. Relacja z konferencji w dniu 10 grudnia 2004 roku, Warszawa 2005.

3 Temu zagadnieniu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem okresu 1950-1989, po$wie-
cono dotychczas kilka artykutéw naukowych: D. Walencik, Wydatkowanie srodkéw
z Funduszu Koscielnego w latach 1951-2016 [w:] Kwestie majqtkowe w prawie wyznanio-
wym, red. M. Bielecki, Lublin 2018, s. 11-40; M. Zawislak, Struktura wydatkéw Funduszu
Koscielnego w latach 1950-1989 [w:] Cztowiek - Paristwo - Kosciét. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana ksiedzu profesorowi Arturowi Mezglewskiemu, red. P. Sobczyk, P. Steczkow-
ski, Lublin 2020, s. 739-753; tenze, Instrumentalne wykorzystywanie srodkéw Funduszu
Koscielnego [w:] Finansowanie Kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych, red. P. Sobczyk,
K. Warchatowski, Warszawa 2013, s. 151-168; tenze, Wydatkowanie srodkéw Funduszu
Koscielnego w latach 1950-1989, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 241-266.
Na temat aktualnej sytuacji prawnej i faktycznej Funduszu Ko$cielnego powstato kilka
publikacji: P. Borecki, Likwidacja Funduszu Koscielnego i komisji regulacyjnych: analiza
krytyczna, ,Przeglad Religioznawczy” 2012, nr 1, s. 105-121; L. Bernacinski, Wydat-
kowanie srodkéw Funduszu Koscielnego w XXI w., ,L.6dzkie Studia Teologiczne” 2019,
nr 3, s. 49-60; A. Czohara, Podstawy prawne zadar Funduszu Koscielnego w III RP [w:]
Pro bono Reipublicae. Ksiega Jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki,
A. Czohara, T.]. Zielinski, Warszawa 2009, s. 199-212; M. Piszcz-Czapla, Kryteria wydat-
kowania srodkéw Funduszu Koscielnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12,
s. 341-353; P. Kaleta, Problemy prawne likwidacji Funduszu Koscielnego, ,Studia z Prawa
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Funduszu, znajdujgcych sie w Archiwum Akt Nowych (AAN) w Warszawie*.
Temat ten pozostaje jednak wcigz aktualny, o czym $wiadczg dyskusje
w kwestii dalszego funkcjonowania Funduszu Ko$cielnego®. P. Stanisz

Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 255-274; P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne 0séb duchow-
nych - charakterystyczne cechy i perspektywy zmian [w:] Systemy ubezpieczen spotecznych
- miedzy solidaryzmem a indywidualizmem, red. M. Zukowski, Warszawa-Lublin 2014,
s. 105-128; M. Zawi$lak, Prawne i finansowe aspekty dziatalnosci Funduszu Koscielnego
w latach 1989-2009 [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje
- postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biata 2009, s. 357-371; Natomiast
kwestie dotyczace historii Funduszu Ko$cielnego podejmowane sg jedynie w sposéb
fragmentaryczny w: M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez paristwo débr martwej
reki, ,Pannstwo i Prawo” 2000, z. 12, s. 52-65; ]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe,
Warszawa 2005, s. 207-209; H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1: Zagadnienia
wstepne. Rys historyczny, Lublin 1996, s. 309-311; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, War-
szawa 2010, s. 207-208; D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego
w postepowaniu przed Komisjq Majqtkowgq, Lublin 2008, s. 138-142; P. Stanisz, Subwen-
cje i dotacje z Funduszu KosScielnego [w:] Prawo wyznaniowe, A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Warszawa 2008, s. 223-227; M. Czuryk, Zrédta finansowania dziatalnosci
charytatywnej Kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Finansowanie kosciotéw
i innych zwiqzkéw wyznaniowych, red. P. Sobczyk, K. Warchatowski, Warszawa 2013,
s. 236-238; P. Stanisz, Relations between the State and Religious Organizations in Con-
temporary Poland from Legal Perspective [w:] Neuere Entwicklungen im Religionsrecht
europdischer Staaten, red. W. Rees, M. Roca, B. Schanda, Duncker&Humblot, Berlin 2013,
s. 699-701; L. Bernacinski, Finansowanie zwiqzkéw wyznaniowych ze Srodkéw publicznych
w Polsce. Fundusz Koscielny, 1L.6dz 2017, s. 24-42.

* Do publikacji, ktére powotujg sie na wyniki przebadanych uprzednio archiwa-
liow Funduszu Ko$cielnego, opublikowanych w rozprawie doktorskiej M. Zawi$laka
pt. Fundusz Koscielny w latach 1950-1989. Studium historyczno-prawne [mps KUL], naleza:
D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012 r. Regulacje
prawne - nacjonalizacja - rewindykacja, Katowice 2013; tenze, Wydatkowanie..., dz. cyt.,
s. 11-40; L. Bernacinski, Finansowanie zwiqzkéw..., dz. cyt. Ostatni z autoréw czyni to
z drugiej reki za D. Walencikiem.

5> A. Skorek, Finansowanie Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych ze Srodkéw publicz-
nych. Analiza debat politycznych nad likwidacjq Komisji Majqtkowej i Funduszu Koscielnego,
,Politeja. Pismo Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego” 2017, t. 14, s. 167-189; Zob. A. Grajewski, Bolszewicka mentalnos¢, ,Gos¢
Niedzielny” 2011, nr 51-52, https://kosciol.wiara.pl/doc/1036310.bolszewicka-mental-
nosc/3 [dostep: 20.12.2020 r.]; tenze, Utomna propozycja, ,Go$¢ Niedzielny” 2013, nr 32,
https://www.gosc.pl/doc/1655519.Ulomna-propozycja [dostep: 20.12.2020 r.]; tenze,
Zty projekt, ,Gos¢ Niedzielny”, https://www.gosc.pl/doc/1651194.Zly-projekt [dostep:
20.12.2020 r.]; L. Swierdziewska, Fundusz do walki z Kosciotem, ,<1dziemy” 2011, nr 50,
http://idziemy.pl/kosciol/fundusz-do-walki-z-kosciolem/765 [ dostep: 20.12.2020 r.];
S. Termion, P. Rozwéd, L. Osinski, Boni: projekt ustawy ws. Funduszu Koscielnego - za kilka
tygodni, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/605444,boni-projekt-
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zwraca uwage na anachroniczno$¢ Funduszu z uwagi na fakt, ze optacanie
zwigzkow wyznaniowych z budzetu panstwa budzi watpliwosci w Swietle
tresci przepisu art. 25 ust. 2 Konstytucji®. Wypracowanie obiektywnego
stanowiska w tej materii wymaga przeanalizowania dotychczasowego
funkcjonowania FK, a szczegélna uwaga - ze wzgledu na wyrazng luke
w literaturze przedmiotu - powinna zosta¢ skierowana na lata 1950-1989.
Podjecie tego zadania jest podstawowym celem niniejszego opracowania.
Praca stanowi uzupetniong i rozbudowang wersje rozprawy doktorskie;j.

Tytut pracy wskazuje na zawezenie badan do okresu 1950-1989.
Pierwsza z tych dat jest rokiem utworzenia Funduszu KoScielnego, do
czego doszto zgodnie z ustawg z 20 marca 1950 roku’. Natomiast druga
cezura czasowa odnosi sie nie tylko do roku przemian demokratycznych,
ale réwniez do ustawodawstwa wyznaniowego z 17 maja 1989 roku.
Wsrod uchwalonych wéwczas aktéw normatywnych znalazta sie ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, z ktérej przyjeciem wigzato sie
nowe skonfigurowanie katalogu cel6w, na jakie moze $wiadczy¢ Fundusz
Koscielny?®.

Podstawowa baze Zr6dtowq rozprawy stanowig materiaty archiwalne.
Szczegoblnie cenny jest zasob Urzedu do Spraw Wyznan mieszczacy sie
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, w ktérym znajduja sie przede
wszystkim ksiegi rachunkowe Funduszu Ko$cielnego z lat 1950-1989°.

ustawy-ws-funduszu-koscielnego-za-kilka-tygodni.html komentarze-najstarsze,1 [dostep:
20.12.2020 r.]; M. Zawislak, VII przykazanie w praktyce PRL i IIl RP, ,Civitas Christiana”
2014, nr 3, s. 14-15.

® P, Stanisz, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych a finansowanie zwiqz-
kéw wyznaniowych [w:] Bezstronnos¢ religijna, Swiatopoglgdowa i filozoficzna wtadz
Rzeczypospolitej Polskiej, red. T. ]. Zielinski, Warszawa 2009, s. 118; P. Stanisz, Stosunki
miedzy parnistwem a koSciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej
Polskiej - zarys problematyki [w:] Podstawy regulacji stosunkéw Paristwo - Kosciét w Rze-
czypospolitej Polskiej i Republice Wtoskiej. I fondamenti della regolazione delle relazioni
Stato - Chiesa nella Repubblica di Polonia e nella Repubblica Italiana, red. P. Czarnek,
D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 35-37.

7 Dz.U.nr9, poz. 87.

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz. U.
nr 29, poz. 156, ze zm.

9 Materiaty te podzielone sa wedtug nastepujacego systemu: sygn. 101/33-44
obejmuje lata 1951-1974, sygn. 101/46-48 dotyczy lat 1975-1977, sygn. 101/50 odnosi
sie do 1978 roku, sygn. 101/52-54 dotyczy lat 1979-1982, sygn. 101/10-15 obejmuje
lata 1983-1988, natomiast sygn. 112/1 odnosi sie do 1989 roku. Zob. Archiwum Akt
Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), sygn. 101/33, Dowody
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Materiaty te nie byty wykorzystywane w literaturze przedmiotu. Zaden
z autorow opisujacych funkcjonowanie nie powotuje sie na dokumenty
potwierdzajace wydatkowanie konkretnych kwot z Funduszu Koscielnego
w latach 1950-1989. Nie powotuje sie tych materiatéw réwniez w debatach
o charakterze politycznym?’. Niestety dokumenty dotyczgce Funduszu,
ktére znajduja sie w zespole archiwalnym Urzedu do Spraw Wyznan,
podlegajg stopniowemu niszczeniu'l.

Znajdujace sie w zespole Urzedu archiwalia dotycza przede wszystkim
wydatkowania $rodkéw Funduszu Ko$cielnego. Materiaty te stanowia
wiarygodna baze Zrédtowg, zawieraja kompletne dane i sg ogélnodostep-
ne po 1989 roku. Prawdziwo$¢ danych zawartych w zespole Urzedu do
Spraw Wyznan potwierdzito na pisemne zapytanie autora Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéore w 1990 roku przekazato
ksiegi rachunkowe Funduszu KoScielnego do Archiwum Akt Nowych'?.
Autor konfrontowat réwniez dane zawarte w omawianych archiwaliach

ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1952-1958 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/34-35,
Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959-1961 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36,
Dowody ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1962-1963 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/37,
Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1964-1965 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/38,
Dowody ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1966 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody
ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1967 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksie-
gowe Funduszu Kos$cielnego za 1968-1969 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/41-49, Dowody
ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970-1977 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/50, Dowody
ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1978 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksie-
gowe Funduszu Ko$cielnego za 1979 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe
Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Fun-
duszu Koscielnego za 1981 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/54, Dowody ksiegowe Funduszu
Koscielnego za 1982 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/10-15, Dowody ksiegowe Funduszu
KoScielnego za 1983-1988 rok; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu
KoScielnego za 1989 rok.

10 Zob. w szczegdlnosci Podsekretarz Stanu MSWiA P. Dakowski, odpowiedz na
interpelacje nr 3315, ogtoszona w dniu 21 maja 2003 r. na 49. posiedzeniu Sejmu IV
kadencji.

1 Zob. AAN, UdSW, sygn. 99/1-7, Decyzja wicedyrektora Zespotu Ogélnego ds. Fun-
duszu Koscielnego z dnia 7 czerwca 2005 roku o przeznaczeniu na makulature doku-
mentéw z lat 1984-1987.

12 pismo Heleny Kalisz (gléwnego specjalisty Wydziatu Funduszu Koscielnego
Departamentu Wyznan Religijnych Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych) z dnia 12 marca
2007 roku, sygn. W-FK 6765-201(2)06-99 [w posiadaniu autora].
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z informacjami podawanymi w literaturze przedmiotu!®. Tym samym
potwierdzono wiarygodno$¢ badanych dokumentdow.

Przedstawione materiaty archiwalne stanowia z punktu widzenia
przepisow o rachunkowosci jedyne zZrodto peinej wiedzy na temat sposobu
wydatkowania Srodkéw Funduszu Koscielnego. Dowody ksiegowe zacho-
waty sie w postaci oryginalnych not ksiegowych, ksigg rozrachunkowych,
polecen przelewdw, czekow, potwierdzen kasowych i innych dokumentéw
charakterystycznych dla ksiegowosci jednostki budzetowej. Materiaty te
beda analizowane z wykorzystaniem aparatu pojeciowego i metodologii
wtasciwej dla rachunkowosci.

Baze Zr6dtowa stanowi¢ beda ponadto wszystkie typy Zrodet prawa,
a przede wszystkim Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospo-
darstw rolnych i utworzeniu Funduszu KoScielnego. Istotne znaczenie
posiadaja liczne akty prawne nizszego rzedu, zaliczane do tzw. prawa
powielaczowego. Chodzi gtéwnie o akty wydawane przez naczelne organy
administracji panstwowej w formie okdlnikéw, wytycznych, instrukcji.
To wtasnie prawo powielaczowe ksztattowato 6wczesne realia prawne,
a tym samym byto podstawa do wydawania decyzji przez organy nizszego
szczebla.

Jak juz wspomniano, funkcjonowanie Funduszu Ko$cielnego w latach
1950-1989 nie stato sie przedmiotem zbyt licznych opracowan. Sporo z nich
poswiecono natomiast historycznemu i prawnemu kontekstowi jego funk-
cjonowania, to jest relacjom panstwo - Kosciot w okresie Polski Ludowe;j.
Literature z tego zakresu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej

13 Szczegblnie przydatne okazaty sie nastepujace publikacje: ]. Mironczuk, Polityka
panstwa wobec Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego w Polsce (1947-1989), Warszawa
2006; K. Urban, Kosciét prawostawny w Polsce 1945-1970, Krakéw 1996; P. Stanisz, Ubez-
pieczenia spoteczne duchownych w prawie polskim, Lublin 2001; P. Stanisz, Przywileje
cztonkéw Komisji Ksiezy przy ZBOWiD (1949-1955), ,Resovia Sacra. Studia teologiczno-
-filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 1998, nr 5, s. 285-294; S. Dudra, Kosciét Prawostawny
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych Polski po Il wojnie Swiatowej, Zielona Goéra 2004;
R. Michalak, Koscioty protestanckie i wtadze partyjno-paristwowe w Polsce (1945-1956),
Warszawa 2002.

1% Zob. A. Mezglewski, Prawne i faktyczne formy dyskryminacji zgromadzeri zakonnych
w okresie Polski Ludowej w dziedzinie oswiaty [w:] Zakony Zeriskie w PRL. Prawo instru-
mentem walki wtadz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce, red. A. Mirek,
Lublin 20009, s. 14.
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nalezg bardzo warto$ciowe opracowania, wydane po przemianach demo-
kratycznych 1989 roku jako efekt rzetelnych badan zrédtowych®. Druga
grupe stanowig prace publikowane w okresie Polski Ludowej'¢. Mozna sie
zgodzic z teza, Ze wiekszos$¢ tego typu prac miata charakter materiatéow
propagandowych'’. Nie wszystkie jednak zastuguja na odrzucenie a priori,
cho¢ zawarte w nich twierdzenia trzeba poddawac starannej weryfikacji.

W pracy autor postanowit udowodni¢ zasadniczo dwie tezy. Zgodnie
z pierwszg z nich w badanym okresie 1950-1989 srodki Funduszu KoSciel-
nego byty wydatkowane niezgodnie z przepisami tworzgcej go ustawy.
Natomiast druga teze stanowi twierdzenie, ze w okresie 1950-1989
Fundusz Koscielny stuzyt jako finansowe zaplecze dla realizacji polityki
wyznaniowej. Za wazne zadanie badawcze uznano réwniez ukazanie stop-
nia podporzadkowania Funduszu Koscielnego Urzedowi do Spraw Wyznan.

Analiza przepiséw obowigzujacych w okresie Polski Ludowej zosta-
nie przeprowadzona przy uzyciu jezykowej, funkcjonalnej i systemowej
metody wyktadni tekstow prawnych. W tym procesie uwzglednione
zostang réwniez orzeczenia Sgdu Najwyzszego'®. Positkowo stosowane

15 p, Raina, Kosciét w PRL. Kosciot katolicki a paristwo w Swietle dokumentéw 1945-
1989, t. 1: Lata 1945-1959, Poznan 1995; A. Dudek, Parnstwo i Kosciét w Polsce 1945-1970,
Krakoéow 1995; A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945-1989), Krakow 2003;
Z. Zielinski, Kosciét w Polsce 1944-2002, Radom 2002; ]. Zaryn, Kosciét a wtadza w Polsce
(1945-1950), Warszawa 1997; ]. Zaryn, Dzieje Kosciota katolickiego w Polsce (1944-1989),
Warszawa 2003; K. Krasowski, Paristwo a Kosciét Katolicki w Polsce 1945-1955, Poznan
1997.

16 g, Gabryl, Rozdziat Kosciota od Paristwa, Warszawa 1952; ]. Godlewski, ZatoZe-
nia polityki wyznaniowej w PRL, Warszawa 1984; H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo
paristwowe. Problematyka prawna wolnosci sumienia w PRL, Warszawa 1962; Polityka
wyznaniowa. Tto-warunki-realizacja, red. W. Mystek, M. T. Staszewski, Warszawa 1975;
T. Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce Ludowej, Poznan
1967.

17 B. Fijatkowska, Partia wobec religii i Kosciota w PRL, t. 2, cz. 2: Lata 1964-1970,
Olsztyn 2001, s. 398-400.

18 Kwestii dziatalnosci Funduszu Ko$cielnego dotykaja jedynie nieliczne orzeczenia.
Zob. Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1954 r. II C 1003/53; Orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 1957 r. 3 CR 385/57; Orzeczenie Sagdu Najwyzszego
z dnia 24 listopada 1958 . 3 CR 91/58; Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca
1960 .4 CO 352/60, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych” 1965, nr 6, poz. 99; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1968 .
I11 CZP 86/67, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych” 1968, nr 6, poz. 100; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 1970 r.
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beda rowniez metody: historycznoprawna oraz prawnoporéwnawcza.
Pierwsza z nich znajdzie zastosowanie przy analizie ewolucji przepisow
prawnych, a druga przy poréwnywaniu zasad dziatania polskiej admi-
nistracji wyznaniowej z regutami obowigzujagcymi w innych panstwach
bloku socjalistycznego.

Niniejsza praca zostanie podzielona na pie¢ rozdziatéw wyodreb-
nionych w oparciu o kryterium merytoryczne. W pierwszym oméwione
zostang okolicznoSci utworzenia Funduszu Koscielnego. W tej czesci
przedstawiona zostanie tre$¢ aktow prawnych, na ktérych podstawie
dokonano nacjonalizacji majatku koscielnego po Il wojnie Swiatowej. Ze
wzgledu na zwiagzek nacjonalizacji nieruchomosci ziemskich zwigzkéow
wyznaniowych z reformg rolng omoéwione zostang réwniez, bedace jej
podstawg, przepisy dekretu z 6 wrzesnia 1944 roku'®. Na zakonczenie
ukazany zostanie przebieg prac parlamentarnych nad ustawg z 20 marca
1950 roku, co pozwoli na zrozumienie rzeczywistych intencji, ktore kie-
rowaty pomystodawcami utworzenia Funduszu Ko$cielnego.

Rozdziat drugi zawiera¢ bedzie analize przepiséw ustawy tworza-
cej Fundusz KoS$cielny. Po przedstawieniu struktury omawianego aktu
normatywnego uwaga zostanie skoncentrowana na trybie i zakresie
przejmowania nieruchomosci zwigzkéw wyznaniowych oraz utworzeniu
Funduszu KoScielnego. Cato$¢ zostanie uzupetniona o przedstawienie
sposobu wykonania ustawy. Kolejno$¢ omawianych w tym rozdziale
zagadnien odzwierciedla strukture analizowanego aktu normatywnego.

Celem trzeciego rozdziatu bedzie przeanalizowanie sposobu wydatko-
wania $rodkéw Funduszu KoScielnego z perspektywy wymogéw okreslo-
nych w przepisach o rachunkowosci. Osobne uwagi zostang poswiecone
zrodtom finansowania FK, strukturze wydatkéw oraz kontroli wydatko-
wania jego Srodkow.

Struktura rozdziatu czwartego zostanie podporzagdkowana ustawo-
wo okreslonemu katalogowi celéw Funduszu Koscielnego, do ktérych
nalezaty: utrzymanie i odbudowa kos$ciotéw, udzielanie duchownym
pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw
wypoczynkowych, objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym

I1I CZP 35/70, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych” 1971, nr 10, poz. 169, ,Nowe Prawo” 1972, nr 9, s. 1400.
19 Dz.U.z 1945 . nr 3, poz. 13, ze zm.
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na koszt Funduszu Koscielnego w przypadkach uzasadnionych, specjalne
zaopatrzenie emerytalne duchownych spotecznie zastuzonych, wykony-
wanie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej (art. 9 ust. 1). Rozwazania
zawarte w poszczeg6lnych podrozdziatach bedg sie odnosi¢ do wielko$ci
$Srodkéw wydatkowanych w poszczegélnych latach na cele okres$lone
przez ustawodawce.

Rozdziat pigty zostanie poSwiecony oméwieniu wydatkowania $rod-
kow Funduszu Koscielnego na cele, ktorych nie zawarto w katalogu
z art. 9 ust. 1 ustawy z 20 marca 1950 roku. Tytuty podrozdziatéw zostana
sformutowane z wykorzystaniem kategorii ksiegowych wykorzystywanych
przy badanych materiatach archiwalnych. Osobne rozwazania zostana
poswiecone kolejno: dotowaniu zwigzkéw wyznaniowych (w rzeczywi-
sto$ci wytacznie finansowaniu Ko$ciotéw mniejszoSciowych), dotowaniu
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych (przede wszystkim Zrzeszeniu
Katolikoéw ,Caritas”) oraz doraznemu wykonywaniu polityki wyznaniowe;j.
Kazdorazowo zostang przedstawione rowniez przestanki wydatkowania
srodkéw na poszczegoélne cele.

Prace wzbogacaja tabele zawierajgce zestawienie wydatkéw nalezacych
do poszczegdlnych kategorii. Wszelkie dane zostaty podane z doktad-
nosciag do 10 groszy. Ze wzgledéw edytorskich w tytutach dokumentow
archiwalnych zostaty zastosowane skroty. W cytowanych dokumentach
zachowano pisownie oryginalna.

Pragne ztozy¢ serdeczne podziekowania ks. dr. hab. Piotrowi Stani-
szowi, prof. KUL za wszelkg pomoc poprzedzajaca wydanie tej publikacji,
cenne wskazoéwki oraz zyczliwo$¢, ktéra zostata mi okazana przy pracy
nad nia.
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OKOLICZNOSCI UTWORZENIA
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

okresie powojennym sukcesywnie ograniczano dziatalno$¢ insty-

tucji koScielnych, nasilano represje administracyjno-karne. Przej-
mowanie przez panstwo nieruchomosci koscielnych odgrywato kluczowa
role w tworzeniu nowego tadu gospodarczego wedtug wzoréw radziec-
kich. W ciggu kilku lat po zakorniczeniu II wojny $wiatowej niemal caty
majatek koscielny zostat upanstwowiony. Szereg nieruchomosci zostat
przejety m.in. na mocy przepiséw o$wiatowych, ochrony zdrowia oraz
prawa o stowarzyszeniach. Niewatpliwie najpowazniejszy cios w mate-
rialne podstawy funkcjonowania Kos$ciota katolickiego (i niektérych
innych zwigzkéw wyznaniowych) stanowito jednak uchwalenie Ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Ko$cielnego®.

1.1. Stosunki panstwo — Kosciét w latach 1945-1950

Represje skierowane przeciwko Kosciotowi Katolickiemu w krajach blo-
ku socjalistycznego miaty podtoze ideologiczne. Wrogos¢ wobec religii
wynikata z marksistowsko-leninowskiego dogmatu o koniecznosci ate-
izacji spoteczenstwa, a jej realizacji stuzyt rozbudowany system kontroli
panstwowej’. Walka z Ko$ciotem w panstwach komunistycznych byta

1 Dz.U.nr 9, poz. 87.
2 Polityke wyznaniowa w Polsce Ludowej kreowato Biuro Polityczne KC PZPR przy
udziale Wydziatu Administracyjnego, Wydziatu Organizacyjnego, Wydziatu Propagandy,
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koordynowana przez wtadze sowieckie, przy czym zgodnie z zatoZeniami
miata przebiega¢ wedtug z gory powzietego schematu. Istotg tych dziatan
byto niszczenie hierarchii za pomocga aresztowan, proceséw pokazowych,
fatszywych oskarzen, a nastepnie tworzenie ugrupowan ksiezy i Swiec-
kich grup lojalnych wobec wtadz panstwowych oraz finansowe wsparcie
dla Kos$ciotow mniejszosciowych, ktérych zadaniem byto krytykowanie
Kosciota wiekszo$ciowego m.in. na forum prasy religijnej®.

W literaturze przedmiotu zaproponowano podziat panstw komu-
nistycznych ze wzgledu na model relacji panstwo - Ko$ciét. Andrzej
Grajewski zaliczyt Czechostowacje, Rumunie i Butgarie do krajow, w kté-
rych cechami wiodgcymi byty: likwidacja hierarchii koscielnej, ograni-
czanie kontaktéw ze Stolicg Apostolska, Scisty nadzor nad dziatalnoscia
duszpasterska duchowienstwa. Druga grupe panstw stanowity Wegry,
Jugostawia i Niemiecka Republika Demokratyczna. Odznaczaty sie one
tolerancja wobec dziatalnosci KoSciota - pozwalano w nich na istnienie
hierarchii oraz struktur koscielnych. Wspomniany autor nie zaliczyt Pol-
ski do zadnej z tych dwoch grup, uznajac, ze Polske cechowata ,szeroka
przestrzen wolno$ci religijnej™. Zdanie to niewatpliwie dobrze oddaje
réznice w sytuacji Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych

Biura Prasy, Komisji Komitetu Centralnego PZPR ds. Kleru. Do walki z Ko$ciotem wtaczat
sie réwniez Departament I (wywiad), Departament II (kontrwywiad), Biuro Y (pod-
stuchy telefoniczne, pokojowe), Biuro W (kontrola korespondencji), Biuro C (archiwum
operacyjne SB), Biuro Paszportéw i Dowodéw Osobistych. Zob. H. Dominiczak, Organy
bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem Katolickim 1944-1980 w swietle dokumentéw
MSW, Warszawa 2000, s. 400-401.

3 W dniach 22-27 wrzeénia 1947 w Szklarskiej Porebie odbyty sie obrady przedsta-
wicieli 9 partii komunistycznych. Na czele obrad stat Andrzej Zdanow - cztonek Biura
Politycznego Komitetu Centralnego Wszechzwigzkowej Partii Komunistycznej. Celem
obrad byto oméwienie taktyki postepowania wobec KoSciota katolickiego w poszcze-
gblnych panstwach. Zob. A. Grajewski, Kompleks Judasza. Kosciét zraniony. Chrzes$cijanie
w Europie Srodkowo-Wschodniej miedzy oporem a kolaboracjg, Poznan 1999, s. 13.

* Podziat zaproponowany przez A. Grajewskiego nalezy uzna¢ za prébe metodo-
logicznego uporzadkowania stanu dotychczasowej wiedzy na temat realizacji polityki
wyznaniowej w krajach komunistycznych. Jednak dopiero rzetelna analiza prawnopo-
réwnawcza, ktdérej obecnie brakuje w literaturze przedmiotu, pozwoli na wysuwanie
bardziej precyzyjnych wnioskéw. Zob. tamze, s. 14-18. Autor nie uwzglednit najwaz-
niejszego panstwa komunistycznego, jakim byt ZSRR, pomimo tego Ze istnieje wiele
refleksyjnych tekstéw na ten temat, np. Religion And Atheism In The U.S.S.R. and Eastern
Europe, red. Bohdan R. Bociurkiw and John W. Strong, assisted by Jean K. Laux. Toronto
and Buffalo: University of Toronto Press, 1975.
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w réznych panstwach ,demokracji ludowej”. Jednak twierdzenie o ,,szero-
kiej przestrzeni wolnoSci religijnej” moze zosta¢ uznane za stuszne tylko
w jego relatywnym znaczeniu, to jest przy uwzglednieniu realiéw panu-
jacych w innych panstwach bloku sowieckiego. Zupetnie nie odpowiada
ono natomiast wspotczesSnie przyjmowanej w Polsce, demokratycznej
koncepcji wolnosci religijne;j.

Metody walki z KoSciotem, cho¢ opieraty sie na tych samych zato-
zeniach we wszystkich krajach komunistycznych, w praktyce musiaty
by¢ dostosowane do istniejgcej sytuacji spoteczno-politycznej w danym
panstwie. Chrzescijanstwo zakorzenione w kulturze narodowej panstw
bloku sowieckiego stanowito najwieksze wyzwanie dla realizacji procesu
laicyzacji tych spoteczenstw. Z tego powodu rezim komunistyczny pro-
wadzit przemys$lang polityke wyznaniowa. W Polsce podstawowym jej
celem byto ostabianie wszelkimi metodami silnego poparcia spotecznego
dla Ko$ciota Katolickiego®.

Gtowne zatozenia realizowanej w Polsce polityki wyznaniowej byty
dostosowywane do zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-politycznej w kraju.
Az do 1989 roku cecha charakterystyczng byto podporzadkowanie apa-
ratu wyznaniowego centrum decyzyjnemu w Moskwie. Plan zwalczania
Kos$ciota w Polsce zostat opracowany w stolicy Rosji, natomiast jego wyko-
nanie powierzono przeszkolonym w tym celu funkcjonariuszom NKWD®.

Stusznie twierdzi K. Krzysztofek, ze ,natozenie na siebie przepiséw
prawa i spojrzenia 6wczesnych wtadz na zagadnienie religii i Kosciota
w zyciu spotecznym, ale i prywatnym obywateli daje obraz tego, jaki

5 A. Dudek, Polityka wtadz Polski Ludowej wobec Kosciota katolickiego - trwanie
i zmiana [w:] Represje wobec 0s6b duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-
1989, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2004, s. 13.

6 Swiadczy o tym m.in. utworzenie juz w 1940 roku tzw. Aleksandrowskiej Szkoty
w Smolensku, ktéra stanowita baze kadrowa pracownikéw przeznaczonych do inwigi-
lacji Kos$ciota. W sktad Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, w ktérego ramach
funkcjonowat pion kontrolujacy Kosciét, wchodzili agenci NKWD: ptk Anatol Fejgin
(dyrektor departamentu X, kontrolujagcego partie) oraz jego zastepca ptk J6zef Swiatto;
ptkJulia Brystygierowa (dyrektor departamentu V, kontrolujacego wszystkie organizacje
masowe); pik J6zef Rézanski (szef Departamentu Sledczego) i ptk Henryk Wieckowski
(dyrektor Departamentu XI, odpowiedzialnego za Ko$ci6t). Zob. A. Grajewski, Kompleks
Judasza..., dz. cyt., s. 71, 177-178.
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faktycznie byt cel prawodawstwa okresu Polski Ludowej - czyli dgzenie
do ateizacji spoteczenstwa”’.

Dziatania zmierzajace do podporzadkowania Polski Zwigzkowi Radziec-
kiemu byty realizowane w dwéch zasadniczych kierunkach. Pierwszy
zaktadat wprowadzenie catkowicie nowego systemu prawnego, wzoro-
wanego na ustroju socjalistycznym obowigzujacym w Zwigzku Radziec-
kim. Drugi polegat na bezwzglednym niszczeniu cywilnych i wojskowych
struktur Polskiego Panstwa Podziemnego oraz poddawaniu represjom
srodowisk pozostajacych w opozycji do nowej wtadzy®.

W Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca
1944 roku’ odrzucono stosowanie Konstytucji kwietniowej ze wzgledu na
jej rzekomo ,faszystowski” charakter!’. Twierdzenie o ,faszystowskim”
charakterze byto propagowane po Il wojnie Swiatowej, aby podkresli¢ fakt
osobistego zaangazowania J6zefa Pitsudskiego w proces jej tworzenia.
Sam Pitsudski nie byt zadowolony z przebiegu procedowania nowej kon-

7 K. Krzysztofek, Potozenie prawne i dziatalno$¢ nierzymskokatolickich Kosciotéw
i zwiqzkéw wyznaniowych w Krakowie w latach 1945-1970, Krakéw 2018, s. 67.

8 Likwidowano dziataczy niepodlegto$ciowych, oficeréw AK oraz Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie, ktorzy powrdcili do kraju. W Polsce na poczatku lat piec¢dzie-
sigtych istniato 97 obozéw pracy, w wiezieniach przetrzymywano 900 ksiezy. Zob.
H. Misztal, Divide et impera. Niszczenie struktur koscielnych i represje wobec duchownych
w Polsce jako jedna z metod walki systemu stalinowskiego z religiq [w:] Represje wobec
0s6b duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-1989, red. A. Grzeskowiak,
Lublin 2004, s. 27-45. Szerzej na temat politycznych morderstw duchowienstwa oraz
podziemia niepodlegtoéciowego zob. J. Zaryn, Aparat bezpieczeristwa wobec Kosciota
katolickiego w Polsce (1944-1980) [w:] Represje wobec 0séb duchownych i konsekrowanych
w PRL w latach 1944-1989, red. A. Grze$skowiak, Lublin 2004, s. 102-103. Na temat losow
kaptanéw represjonowanych w okresie Polski Ludowej zob. Leksykon duchowieristwa
represjonowanego w PRL w latach 1945-1989, red. ]J. Myszor, t. 1, Warszawa 2002.

9 Wedtug stéw Edwarda Osébki-Morawskiego manifest w catosci powstat i byt
ogtoszony w Moskwie: ,My podajemy, ze PKWN powstat w Chetmie i Ze 22 lipca tam
drukowali$my Manifest. To takie mate niewinne ktamstwo. Chodzito o to, zeby tadnie
wygladato, Ze to na polskiej ziemi powstat Manifest i PKWN”, zob. M. Latynski, Nie
pas¢ na kolana. Szkice o opozycji lat czterdziestych, wyd. Il rozszerzone, Wroctaw 2002,
s.817-822; T. Zenczykowski, Polska lubelska, Warszawa 1990, s. 19.

10" Zob. ]. Bartyzel, Konserwatyzm bez kompromisu. Studium z dziejéw zachowawczej
mysli politycznej w Polsce w XX wieku, Torun 2002, s. 218; B. Podoski, Prace nad kon-
stytucjq kwietniowq, ,Niepodlegto$¢” 1979, t. XII, s. 184-198; S. Car, Nowa Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1935, s. 14-15.
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stytucji, czemu dat wyraz w stowach: ,,uchwalenie konstytucji dowcipem
i trickiem nie jest zdrowe"!1,

O ile samo okreslenie o ,faszystowskim” charakterze tej konstytuciji
moze budzi¢ sprzeciw, o tyle metody i tryb jej uchwalenia trudno nazwac
demokratycznymi. W literaturze przedmiotu obecne sg udokumentowane
twierdzenia odnos$nie do niewtasciwego trybu uchwalenia Ustawy Konsty-
tucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. zwanej dalej Konstytucja kwietniowa,
co jeszcze bardziej poteguje spor o jej obowigzywanie. Zgodnie z art. 125
ust. 2 Konstytucji marcowej wniosek o zmiane konstytucji powinien
by¢ podpisany przez 1/4 ustawowej liczby postow i zapowiedziany co
najmniej 15 dni wczesniej. Inna dyspozycja zawarta w art. 3 ust. 2 Kon-
stytucji marcowej stanowita, ze ustawa nie moze by¢ uchwalona bez
zgody Sejmu wyrazonej w sposéb regulaminowy. Obydwa warunki nie
zostaty spetnione. Zgodnie z Regulaminem Sejmu III kadencji Marszatek
Sejmu, przeprowadzajac gtosowanie nad przyszta konstytucja, powinien
zarzadzi¢ sprawdzenie quorum przed gtosowaniem, a nastepnie przeliczy¢
gtosy przy gtosowaniu nad drugim i trzecim czytaniem ustawy. Z tego
obowigzku Marszatek Sejmu sie nie wywigzat'?.

O ksztalcie stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w pierwszych
latach po zakonczeniu II wojny Swiatowej zadecydowat Manifest PKWN
z dnia 22 lipca 1944 roku. Zgodnie z jego brzmieniem do czasu zwotania
przez nardd Sejmu Ustawodawczego obowigzywac¢ miata Konstytucja
z dnia 17 marca 1921 roku®3. Z pewno$cia jednak manifest nie byt aktem
prawnym mogacym skutecznie derogowac przepisy Konstytucji z dnia
23 kwietnia 1935 roku™.

11 Zob. Wactaw Makowski o paristwie spotecznym, wstep, wybér i opracowanie
W. T. Kulesza, Warszawa 1998, s. 155-156.

12 70b. ]. Bartyzel, Konserwatyzm..., dz. cyt., s. 218; B. Podoski, Prace..., dz. cyt.,
s. 184-198; S. Car, Nowa..., dz. cyt. s. 14-15.

13 Dz. U. nr 44, poz. 267.

1% Nie da sie obiektywnie stwierdzi¢, kiedy nastapito desuetudo w stosunku do
Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 roku. Grzegorz Goérski sugeruje, aby przyjac, ze
Konstytucja kwietniowa nie utracita mocy obowigzujacej, gdyz do 1990 roku o$rodek
niepodleglto$ciowy w Londynie funkcjonowat na jej podstawie. Problem zachowania
cigglosci panstwowosci panstwa polskiego budzi ozywione dyskusje. Zob. G. Gérski,
Wokét genezy PRL, Torun 2001, s. 42-45; K. Dziatocha, ]. Trzcinski, Zagadnienie obowig-
zywania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej 1944-1952, Warszawa 1977.
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Do czasu uchwalenia Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
w dniu 22 lipca 1952 roku podstawe ustroju panstwowego stanowity:
Ustawa konstytucyjna z dnia 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej'®, Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej'®, Deklaracja Sejmu z dnia 22 lutego 1947 roku w przedmiocie
realizacji praw i wolnosci obywatelskich'’. Jak zauwazyt A. Burda, ramo-
wos¢ i elastycznos$¢ Ustawy konstytucyjnej z 1947 r. o ustroju i zakresie
dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej pozwolita na
swobodne uksztattowanie ustroju politycznego stosownie do potrzeb
zatozen ideologicznych partii komunistyczne;j'®.

Doniostym aktem dotyczgcym relacji panstwo - Ko$ci6t byta uchwa-
lona przez Sejm 22 lutego 1947 roku Deklaracja w przedmiocie realizacji
praw i wolnosci obywatelskich. Wsrdd tych praw proklamowana zostata
réwniez wolno$¢ sumienia i wyznania. Jak gtosita Deklaracja, ,praw i wol-
nosci obywatelskich nie wolno wyzyskiwac¢ do walki z demokratycznym
ustrojem Rzeczpospolitej, czemu miaty zapobiega¢ ustawy”?. Zupeiny
brak prawnych gwarancji wolnosci i praw jednostki, w tym wolno$ci
sumienia i wyznania, sprzyjal dokonywanym w tym okresie w sposdb
niedemokratyczny zmianom ustrojowym?’. Tre$¢ Deklaracji stanowita
punkt odniesienia dla niektérych zwigzkéw wyznaniowych w dziedzinie
respektowania ich prawa do wolno$ci religijnej?!.

15 Dz. U.nr 9, poz. 43.

16 pz. U.nr 18, poz. 71.

17 Deklaracja nie byta aktem normatywnym. Zob. Sprawozdanie stenograficzne
z 8. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 22 lutego 1947 roku, Warszawa 1947,
s. 46-47. Deklaracja nie miata charakteru aktu prawa powszechnie obowiazujgcego,
nie czynita zado$¢ ustawowej formie i nie byta publikowana w Dzienniku Ustaw. Zob.
A. Burda, Rozwdj ustroju politycznego Polski Ludowej, Warszawa 1967, s. 48.

18 Tamze, s. 47.

19 70b. H. Swiqtkowski, Paristwo a Kosciét w swietle prawa, wyd. 1I, Warszawa
1960, s. 46.

20 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r,, sygn. akt U 10/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.

21 'Rada Naczelna Polskiego Ko$ciota Ewangelicznych Chrzeécijan Baptystow
uprzejmie prosi o wydanie dekretu o stosunku Panstwa do P.K.E.C.B., ktéry uregulo-
watby catoksztatt naszego wyznania zgodnie z duchem Manifestu lipcowego i «Dekla-
racja praw i wolno$ci obywatelskich» uchwalona obecnie w Sejmie Ustawodawczym”,
AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej: MAP), sygn. 1071, Pismo Polskiego
Kos$ciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystéw z dnia 27 lutego 1947 roku. Zob.
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Najwazniejsze decyzje dotyczace sposobu odbudowy panstwa polskiego
po Il wojnie §wiatowej zostaty podjete w wyniku sfatszowanych wyboréow
parlamentarnych z 1947 roku??. Tym samym proces zdobywania wtadzy
przez partie komunistyczng zostat dokonany bez spotecznego mandatu
do rzadzenia. Sejm przestat petnic¢ role przedstawiciela narodu, gdyz
rzeczywistym centrum witadzy politycznej byto kierownictwo rzadzacej
partii komunistycznej. Obsada najwyzszych stanowisk w strukturach
wtadzy panstwowej, kierowanie polityka zagraniczng panstwa, jego sita-
mi zbrojnymi, aparatem bezpieczenstwa, systemem gospodarczym czy
zyciem spoteczno-kulturalnym odbywaty sie bezposrednio lub posrednio
z udziatem najwyzszych wtadz ZSRR. Polskie wtadze administracyjne do
1956 roku znajdowaty sie w stanie petnej zaleznosci od odpowiednich
struktur sowieckich?3. Grzegorz Gorski sytuacje w Polsce w latach 1944-
1956 okreslit jako ,proces formowania instytucji wtadzy przy pomocy
metod majacych charakter terrorystyczny”**.

Ostrze represji wladz komunistycznych skierowane byto przede wszyst-
kim na zwalczanie KoSciota Katolickiego. Utrzymywanie stosunkéw
dyplomatycznych ze Stolicg Apostolska i obowigzywanie uméw miedzy-
narodowych (konkordatéw) stanowito istotng przeszkode w dowolnym

M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy IIl Rzeczypospolitej o stosunku Paristwa do koscio-
tow chrzescijariskich, Warszawa 2004, s. 292-293; H. R. Tomaszewski, Wyznania typu
ewangeliczno-baptystycznego wchodzqce w sktad Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego
w latach 1945-1956, Tomaszéw Mazowiecki 1991, s. 44.

22 M. Skoczylas obszernie oméwit sfatszowanie wyboréw do Sejmu Ustawodaw-
czego z 19 stycznia 1947 roku. Zob. M. Skoczylas, Wybory do Sejmu Ustawodawczego
z 19 stycznia 1947 roku w swietle skarg ludnosci, Warszawa 2003. Ponadto C. Osekowski
opublikowat analize sprawozdan WUBP z przebiegu wyboroéw. Zob. C. Osekowski, Wybory
do Sejmu z 19 stycznia 1947 roku w Polsce, Poznan 2000, s. 146-152. Z kolei relacje obser-
watoréw zagranicznych dotyczace naduzy¢ w trakcie wyboréw opublikowat J. Wrona.
Zob. ]. Wrona, Kampania wyborcza i wybory do Sejmu Ustawodawczego 19 stycznia 1947,
wybor, wstep i opracowanie, Warszawa 1999, s. 212-226. Fatszerstwa wyborcze byty
natomiast przedmiotem pracy Fatszerstwa wyborcze 1947. Dokumenty fatszerstw wybor-
czych w Polsce w roku 1947, oprac. M. Adamczyk, J. Gmitruk, Warszawa 2000.

23 Grzegorz Gorski okreéla te zalezno$¢ jako sowiecki protektorat i zwraca uwage,
ze uzasadniona jest doktryna o ograniczonej suwerennosci panstw socjalistycznych.
Zob. G. Gorski, Wokét genezy PRL, Torun 2001, s. 17.

24 W Polskiej Partii Robotniczej do kofica 1948 roku praktycznie wyeliminowano
z zycia publicznego wszystkich, ktérzy nie reprezentowali kierunku petnego podpo-
rzadkowania spraw polskich modelowi sowieckiemu. Zob. tamze, s. 65.
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ksztaltowaniu sytuacji prawnej Ko$ciota przez wtadze komunistyczne?.
Nie moze wiec dziwi¢, ze jednym z pierwszych atakéw na KosSciét Kato-
licki w Polsce byto ogtoszenie uchwaty Tymczasowego Rzadu JednoSci
Narodowej w dniu 12 wrzes$nia 1945 r. o nieobowigzywaniu konkordatu?¢.
Oficjalnie tre$¢ uchwaty powotywata sie na wygasniecie konkordatu
wskutek dziatan Stolicy Apostolskiej sprzecznych z jego postanowieniami?’.

Nowy nurt rozwazan prawnych w dziedzinie problemu legalnosci
uchwaty z 12 wrzes$nia 1945 roku zapoczatkowat K. Krasowski?®®. Z oko-
licznoSci przedstawionych przez tego autora wynika, ze istotag uchwaty
z 12 wrzes$nia 1945 roku byto stworzenie warunkéw do nawigzywania
dwustronnych rozméw miedzy panstwem a przedstawicielami Ko$ciota
Katolickiego w Polsce?’. Novum stanowi stwierdzenie, ze wtadze komu-
nistyczne w sposéb §wiadomy nie doprowadzity do podjecia stosownej

25 R. Rotta, Tworzenie kosciotéw narodowych w paristwach komunistycznych, ,Chrzesci-
jan w Swiecie” 1994, nr 4(196), s. 54-73; M. T. Staszewski, Koscioty i zwigzki wyznaniowe
w wegierskim systemie prawnym, ,Pafistwo i Prawo” 1991, z. 2, s. 53-59.

26 ychwata Tymczasowego Rzadu Jednoéci Narodowej z dnia 12 wrzeénia 1945 r.
o nieobowigzywaniu konkordatu nie zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw, lecz
jedynie zakomunikowana w prasie. Zob. S. Piotrowski, Konkordat zawarty ze Stolicq
Apostolskq przestat obowiqzywac jako wewnetrzna ustawa krajowa, ,Pannistwo i Prawo”
1947, nr 12, s. 3-8; PotoZenie prawne Kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych w PRL, oprac.
E. Matkiewicz, S. Podemski, Warszawa 1961, s. 123-124; M. Faka, Parnstwowe prawo
wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstéw Zrodtowych, Warszawa
1978, s. 26-27. H. Misztal, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 171-178.

27 7ob. A. Mezglewski, Spér o wygasniecie konkordatu polskiego z 1925 roku, ,Rocz-
niki Nauk Prawnych” 1998, t. 8, s. 325-341.

28 Autor dokonat analizy kontekstu uznania konkordatu za nieobowiazujacy w $wie-
tle nieprzebadanych dotychczas dokumentéw Komisji Wyznaniowej i NarodowosSciowej
Krajowej Rady Narodowej. Zob. AAN, MAP, sygn. 673, k. 63 i nastepne, K. Krasowski,
Koncepcje regulacji stosunkéw miedzy panistwem a Kosciotem Katolickim w Polsce w latach
1945-1952 i ich realizacja [w:] Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profeso-
rowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus,
Krakow 2010, s. 464.

29 W literaturze przedmiotu poglad ten nie jest odosobniony. Réznica polega na
tym, ze kazdy z autoréw podaje inng interpretacje intencji wtadz komunistycznych
co do woli zawarcia modus vivendi z Ko$ciotem Katolickim. K. Krasowski podaje, ze
podpisanie porozumienia miato doprowadzi¢ do doktrynalnego podporzadkowania
Ko$ciota panstwu (zob. K. Krasowski, Paristwo..., dz. cyt., s. 95). P. Raina sugeruje, ze
idei porozumienia ze strony panstwowej przy$wiecata mysl, aby traktowac je jako swo-
isty konkordat, a tym samym wyeliminowac Stolice Apostolska (zob. P. Raina, Koscié?
w PRL..., dz. cyt., s. 204).


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Stosunki panstwo — Kosciét w latach 1945-1950 25

decyzji na forum Krajowej Rady Narodowej po to, aby zamanifestowac,
ze uchwata nie ma charakteru definitywnego. Jednak to wtasnie Krajowa
Rada Narodowa byta wytacznie wtasciwa do wydania uchwaty o uzna-
niu konkordatu za nieobowigzujacy. Do przedstawionych juz wczes$niej
w literaturze merytorycznych argumentéw dotyczacych bezprawnoSci
uchwaty z 12 wrzes$nia 1945 roku nalezy wiec doda¢ nowe ustalenia
dotyczace kwestii formalnych.

W literaturze przedmiotu dominuje poglad o tym, ze konkordat po
1945 roku obowigzywat nadal, a sama procedura jego wypowiedzenia
byta niezgodna z normami prawa miedzynarodowego®°. Z samej tresci
uchwaty nie wynika jednak, aby to 12 wrzes$nia 1945 roku byt datg wyga-
$niecia konkordatu, a wtaénie tak uwaza Stefan Grzybowski3!. Henryk
Swiatkowski uznat, ze utrata mocy zerwanej umowy miedzynarodowej
nastepuje dopiero wskutek uznania umowy za wygasta przez strone, na
ktoérej niekorzys¢ nastgpito zerwanie*2, Dariusz Walencik dodal nowy
watek rozwazan w tej kwestii i zasugerowat, ze konkordat po 12 wrze$nia
1945 miat moc obowigzujgca. Kwestig wcigz nierozstrzygnieta pozostaje
wedlug tego autora, kiedy doktadnie nastgpito desuetudo®.

Odnoszac sie do tych twierdzen, trzeba zwroci¢ uwage, ze kazda ze
stron tej umowy miedzynarodowej uznata jg za nieobowigzujaca w innej
dacie. Wiadze panstwowe de facto zaprzestaty stosowania konkordatu
wraz z wydaniem Manifestu PKWN z 22 lipca 1944 roku. Z kolei reforma
rolna byta de iure pierwszym aktem prawnym, ktory tres$¢ przepiséw kon-
kordatu uznat za nieistniejagce. Wedtug H. Swigtkowskiego uznanie go za
nieobowigzujacy zostato w p6zniejszym okresie potwierdzone zaréwno
przez uchwalenie ustawy o przejeciu przez panstwo ,débr martwej reki”,
jak i przez zawarcie porozumienia z 14 kwietnia 1950 roku. Z kolei Stolica
Apostolska poprzez fakt braku sprzeciwu wobec porozumienia zawartego

30 W $wietle przepiséw prawa miedzynarodowego uchwata ta nie spetniata wymo-
gow przewidzianych dla uznania tego aktu za skuteczne wypowiedzenie umowy mie-
dzynarodowej. Zob. K. Skubiszewski, Konkordat z 10 lutego 1925. Zagadnienia prawnomie-
dzynarodowe [w:] Kosciét Il Rzeczypospolitej, red. Z. Zielinski, S. Wilk, Lublin 1981, s. 45.

31 5. Grzybowski, Glosa do orzeczenia SN z dnia 18 kwietnia 1963, sygn. 1 CR 223/63,
,0rzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1965, nr 1, poz. 6.

32 H. Swiatkowski, Uwagi w sprawie glosy Stefana Grzybowskiego do orzeczenia SN
z 18.04.1963 r. (CR 223/63), ,Nowe Prawo” 1965, nr 7-8, s. 1179.

33 p. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012.
Regulacje prawne -nacjonalizacja - rewindykacja, Katowice 2013, s. 133-134.
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14 kwietnia 1950 roku dokonata milczacej aprobaty braku stosowania
przepiséw Konkordatu z 1925 roku, gdyz zakres przedmiotowy porozu-
mienia byt tozsamy z regulacjami konkordatowymi3*.

Faktem jest, ze Stolica Apostolska nie uznata Tymczasowego Rzadu
Jednos$ci Narodowej na arenie miedzynarodowej jako ,legalnego” przed-
stawiciela polskich wtadz panstwowych. To istotnie wptywa na sposéb
zakomunikowania tresci uchwaty z 12 wrze$nia 1945 roku Stolicy Apo-
stolskiej. Niewtasciwa forma wypowiedzenia umowy miedzynarodowej
przez Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej wynikata z okolicznosci, ze
umowa ta, wskutek uznawania przez Stolice Apostolska wytacznie Rzadu
RP na emigracji w Londynie, nie miata mocy obowigzujacej wzgledem nowej
wtadzy ludowej. Wedtug M. Olszowki ,fakt nieuznania Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej przez Stolice Apostolska i utrzymywanie sto-
sunkéw dyplomatycznych z Rzadem RP na emigracji w Londynie stanowit
wystarczajaca podstawe uznania, ze Konkordat nie wigze nowej wtadzy
ludowej”°. Wydaje sie, ze fakt wygasniecia konkordatu definitywnie
nastgpit z momentem wycofania uznania rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej
na uchodzstwie, co Stolica Apostolska uczynita dopiero 19 pazdziernika
1972 roku?.

Rzeczywistym celem uchwaty z 12 wrzes$nia 1945 roku byto osiagnie-
cie swobody podejmowania dziatan skierowanych przeciwko Kos$ciotowi
Katolickiemu w ramach réznego rodzaju aktéw prawnych, na ktérych sta-
nowienie Ko$ciét nie miat zadnego wptywu. W istocie byta to zapowiedz
dziatan antyko$cielnych. H. Swigtkowski podkredlil, ze okres budowy
socjalizmu w Polsce charakteryzowat sie szybka i konsekwentna laicyzacja
réznych dziedzin zycia spoteczno-panstwowego w latach 1945-1950%".
Za pomoca szeregu aktow sui generis wewnetrznych uregulowano naj-
wazniejsze kwestie dotyczace KoSciota Katolickiego. Byt to celowy krok
owczesnej wladzy umozliwiajacy stworzenie pozoréw legalnosci dziatan
majacych na celu ograniczenie wolnosci religijne;j.

34 H. Swigtkowski, Paristwo..., dz. cyt., s. 48.

35 M. Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrédet prawa wyznaniowego do 1989 roku,
Warszawa 2016, s. 55-56.

36 K.Tarka, Emigracyjna dyplomacja. Polityka zagraniczna Rzqdu RP na uchodzstwie
1945-1990, Warszawa 2003, passim.

37 1. éwiqtkowski, Parnistwo..., dz. cyt., s. 60-65.
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W zakresie usuwania elementéw przysiegi religijnej zastosowanie
miaty przepisy Dekretu z dnia 28 grudnia 1944 r. o Slubowaniu urzedni-
kow panstwowych i sedziow?8. Obligatoryjne Sluby cywilne wprowadzono
na podstawie dekretu z 25 wrzeé$nia 1945 roku®°. Ponadto na podstawie
innych aktéw prawnych doprowadzono do kompleksowej laicyzacji prawa
malzenskiego*’. Likwidacji prasy i wydawnictw kosScielnych postuzyty
przepisy Dekretu z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk*'. Usuwanie religii ze szké6t publicz-
nych odbywato sie etapami, w latach 1945-1961 podstawe prawng stanowit
okdlnik Ministra O$wiaty z 13 wrze$nia 1945 r., natomiast ostatecznego
usuniecia nauczania religii ze szk6t dokonano na podstawie Ustawy
z 15 dnia sierpnia 1961 r. o rozwoju o$wiaty i wychowania*?. Ograniczenie
katalogu $wiat koScielnych nastgpito na mocy Ustawy z dnia 3 stycznia
1951 r. o dniach wolnych od pracy*.

Proces laicyzacji prawa dotyczyt rowniez ograniczania sfery uzewnetrz-
niania wolnosci religii w miejscach publicznych. Realizacji tego zadania
postuzyty przepisy znowelizowane Dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r.
o zmianie niektérych przepis6w prawa o stowarzyszeniach. Uzupetnie-
niem tego dekretu w dziedzinie publicznej swobody praktyk religijnych

38 Dz.U.nr 18, poz. 94.

39 7 dniem 1 stycznia 1946 roku weszty w zycie przepisy Dekretu z dnia 25 wrze$nia
1945 r. Przepisy wprowadzajgce prawo matzeniskie, Dz. U. nr 48, poz. 271. Przepisy te
wyeliminowaty z tres$ci aktéw stanu cywilnego wzmianki o przynalezno$ci wyznaniowej
i powierzyty petnienie rejestracji stanu cywilnego osobom $§wieckim. Zob. H. Misztal,
Polskie prawo..., dz. cyt., s. 175-178.

40 Dekret z dnia 25 wrzeénia 1945 r. Prawo malzenskie, Dz. U. nr 48, poz. 270;
Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Przepisy wprowadzajgce prawo matzenskie, Dz. U.
nr 48, poz. 271; Dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.
U. nr 48, poz. 272; Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Przepisy wprowadzajgce prawo
o aktach stanu cywilnego, Dz. U. nr 48, poz. 273.

*1 Dz. U. nr 34, poz. 210.

*2 pz. U. nr 32, poz. 160. Szerzej na ten temat A. Mezglewski, Ograniczanie przez
wtadze paristwowe dziatalnos$ci szkolnictwa wyznaniowego w latach 1948-1964 jako
przejaw instrumentalizacji prawa na poziomach jego stanowienia i stosowania [w:] Pra-
wo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 235-263; A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe
w Polsce w latach 1944-1980, Lublin 2004.

43 pz.U.nr 4, poz. 28.
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byt okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 23 listopada 1949 r.
w sprawie zgromadzen**,

Wolnos$ci sumienia i wyznania w aspekcie prawnokarnym dotyczyt
Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o przestepstwach przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania, ktéry w rzeczywistosci stuzyt walce z wolnoscia
praktyk religijnych zaréwno w zakresie indywidualnym, jak i zbiorowym.
Prawo karne lat 1944-1956 przyczynito sie do meczenstwa wielu osob
duchownych i konsekrowanych*. Po 1956 roku Sad Najwyzszy rehabilito-
wat ksiezy aresztowanych i skazanych w latach 1944-1956, podkreslajac,
Ze nagminnie stosowano wobec nich przymus fizyczny, za$ akty oskarze-
nia byty formutowane z naruszeniem podstawowych wymogoéw prawa*®.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej wtadze panstwowe podjety dziata-
nia zmierzajgce do ograniczania instytucjonalnej aktywnosci KoSciota kato-
lickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych*”. W 1950 roku powstat Urzad do

** Szczegdtowo te kwestie omawia M. Ordon: Prawo o stowarzyszeniach jako instru-
ment represji wobec zgromadzen zakonnych w okresie Polski Ludowej [w:] Zakony zenskie
w PRL. Prawo instrumentem walki wtadz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce,
red. A. Mirek, Lublin 2009, s. 85-113; Bezprawne przejecie przez wtadze komunistyczne
majqgtku Stowarzyszenia ,,Opieka nad Dziewczetami pod wezwaniem sw. J6zefa” w Krakowie,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, nr 2, s. 127-148; Prawo o stowarzyszeniach jako
instrument antykoscielnej polityki wtadz komunistycznych w okresie Polski Ludowej - zarys
problemu, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, nr 4, s. 91-108.

45 70b. A. Grzeskowiak, Prawo karne instrumentem walki z Kosciotem w latach 1944-
1956 [w:] Represje wobec 0séb duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-1989,
red. A. GrzeSkowiak, Lublin 2004, s. 47-99.

46 Zob.]. Zaryn, Aparat bezpieczeristwa wobec Kosciota katolickiego w Polsce (1944-
1980) [w:] Represje wobec 0séb duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-1989,
red. A. GrzeSkowiak, Lublin 2004, s. 111.

47 D. Dudek przedstawia lata 1948-1955 jako okres najwiekszej presji na Kosciot
katolicki (zob. D. Dudek, Polityka wtadz Polski Ludowej wobec Kosciota katolickiego -
trwanie i zmiana [w:] Represje wobec 0séb duchownych i konsekrowanych w PRL w latach
1944-1989, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2004, s. 15). B. Gdrowska zwraca uwage, Ze lata
1945-1950 stanowity prébe neutralizacji Ko$ciota katolickiego, za$ lata 1951-1955
autorka scharakteryzowata mianem ,zaciskania petli”, co oznaczato liczne dziatania
majace na celu podporzadkowanie Ko$ciota panstwu, zob. B. Gérowska, Rozdziat Koscio-
ta i paristwa w PRL [w:] Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale kosciotéw
i panistwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 189. Natomiast
H. Tomaszewski zwraca uwage na wprowadzone wéwczas ograniczenia w wyjazdach
polskich duchownych za granice oraz przyjazdach baptystycznych duchownych z zagra-
nicy do Polski (zob. H. R. Tomaszewski, Spotecznos¢ baptystyczna w kontekscie dziatan
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Spraw Wyznan*®, ktéry byt centralnym organem administracji panistwowej.
De facto najwazniejsze w dziatalnosci Urzedu byty dziatania zmierzajace
do ograniczenia wptywow Kos$ciota Katolickiego na spoteczenstwo®.

0d 1949 roku regulacja sytuacji prawnej nowopowstajacych zwigzkow
wyznaniowych dokonywata sie na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. - Prawo o stowarzysze-
niach znowelizowanego Dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie
niektoérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach®’. Na tej podstawie
zapewniono organom administracji wyznaniowej szeroki zakres swo-
bodnego uznania w procesie rejestracji. Natomiast przepisy wykonawcze
doprowadzity do daleko posunietej kontroli zwigzkéw wyznaniowych
przez panstwo®.

Po Il wojnie $§wiatowej kilka zwigzkéw wyznaniowych doprowa-
dzito do uregulowania sytuacji prawnej na drodze administracyjne;.
Byty to: Polski Ko$ciét Katolicko-Narodowy®?, Polski Ko$ci6t Ewange-
licznych Chrzescijan Baptystow®? i Unia Zboréw Adwentystow Dnia

wtadz Polski Ludowej [w:] Wtadze Polski Ludowej a mniejszosciowe zwiqzki wyznaniowe,
red. T. ]. Zielinski, Warszawa-Katowice 2010, s. 155).

*8 Urzad do Spraw Wyznan powstat na mocy art. 4 Ustawy z dnia 19 kwietnia
1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej, Dz. U. nr 19, poz. 156.

49 Szerzejnaten temat H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania
i cele Urzedu do Spraw Wyznan [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red.
A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 33-71; A. Nowakowski, Admini-
stracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce, Ko$ciét i Prawo 1998, t. 13, s. 29-33;
M. Krawczyk, Organy paristwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie
polityki wyznaniowej PRL, ,Zeszyty Naukowe UPH w Siedlcach”, seria: Administracja
i Zarzadzanie 2011, s. 211-215.

50 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o sto-
warzyszeniach, Dz. U. nr 45, poz. 335.

51 Aktem wykonawczym w stosunku do cytowanego wyzej dekretu byto Rozporza-
dzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 roku o szczegétowym
trybie rejestracji i zgloszen dziatalnosci przez zwiazki wyznaniowe, Dz. U. nr 47, poz.
358. Zob. M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoscielnej polityki
wtadz komunistycznych w okresie Polski Ludowej - zarys problemu, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2002, nr 4, s. 98-99.

52 Decyzja Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 lutego 1946 r., Dz. Urz. MAP
z 1947 r. nr 15.

53 AAN, MAP, k. 23, Reskrypt Ministra Administracji Publicznej z dnia 4 maja
1946 1., L.dz. VW.Ch. 2433/46. Istotnie ta decyzja nie zostata opublikowana w Dzienniku
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Siddmego®*. Wtadze panstwowe wykorzystywaty nowa sytuacje faktyczng
i prawng do ingerowania w wewnetrzne sprawy dziatalnosci zwigzkow
wyznaniowych®®. Natomiast w celu formalnego zapewnienia wptywu
panstwa na obsadzanie urzedéw kosScielnych wydano Dekret Rady Pan-
stwa z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu przez duchownych stanowisk
koS$cielnych®®.

W 1949 roku z inicjatywy Stalina dziatalnos$¢ rozpoczat ruch tzw.
ksiezy patriotéw. Za jego gtéwny cel obrano doprowadzenie do rozbicia
jedno$ci duchowienstwa katolickiego. Nie bez znaczenia byto rowniez
dazenie do wywotania konfliktu miedzy Stolica Apostolska a polskim
Kosciotem. W dalszym zamierzeniu ,postepowi ksieza” mieli stanowi¢
trzon ,Ko$ciota Narodowego” bezwzglednie podporzagdkowanego pan-
stwu. Analogiczne organizacje ksiezy afirmujacych ustroj ,demokracji
ludowej” zostaty utworzone w pozostatych krajach komunistycznych®.

Niemal réwnolegle do najbardziej restrykcyjnych dziatan wymie-
rzonych przeciw Kosciotowi katolickiemu strona rzagdowa zgodzita sie
na utworzenie Komisji Mieszanej®®, ktérej celem byto zawarcie modus
vivendi. W sensie prawnym chodzito o wypetnienie luki prawnej powstatej
w konsekwenciji przyjecia uchwaty dotyczacej utraty mocy obowigzujace;j
przez konkordat. Na forum Komisji Mieszanej dochodzito jednak do ro6z-
nego rodzaju naciskow na przedstawicieli Kosciota. Istotne byto w tym
kontekscie na przyktad upanstwowienie Caritasu oraz aresztowanie
w marcu 1950 roku bpa K. Kowalskiego. Jednym z najbardziej klarownych
przyktaddw realizowania naciskow byto ostrzezenie Bolestawa Piasec-

Urzedowym Ministra Administracji Publicznej ani podana okélnikiem do wiadomosci
wtadz panstwowych az do 1947. Dz. Urz. MAP z 1947 r. nr 15.

% Decyzja Ministra Administracji Publicznej z dnia 26 kwietnia 1946 r., Dz. Urz.
MAP z 1947 r. nr 17.

55 Przyktadem tego typu ingerencji byto odgérne utworzenie Zjednoczonego Koscio-
ta Ewangelicznego w 1953 roku. Zob. W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw
i zwiqzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 24.

56 Dz. U. nr 10, poz. 32.

57 R.Rotta, Tworzenie kosciotéw narodowych w paristwach komunistycznych, ,Chrze-
$cijanin w Swiecie” 1994, nr 4(196), s. 54-73.

58 W sktad Komisji Mieszanej weszli: biskupi Zygmunt Choromanski, Michat
Klepacz i Tadeusz Zakrzewski oraz minister Wtadystaw Wolski, zastepca cztonka Biura
Politycznego Franciszek Mazur oraz Wiceminister Obrony Narodowej Edward Ochab. Zob.
H. Misztal, Komisja Wspélna [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 9, Lublin 2002, kol. 458-459.
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kiego o mozliwoSci internowania prymasa, w przypadku gdyby strona
kosScielna nie zgodzita sie na tre$¢ porozumienia®.

W planach wtadz wypracowane przez Komisje Mieszang porozumienie
miato by¢ aktem podporzadkowania Kosciota wtadzom komunistycznym,
a samo jego zawarcie miato ogromne znaczenie propagandowe i miato by¢
wykorzystywane do realizacji planéw skonfliktowania Stolicy Apostol-
skiej z polskim KosSciotem®’. Ostateczne brzmienie porozumienia zostato
wypracowane w atmosferze swego rodzaju szantazu wyrazonego grozbg
przeprowadzenia pokazowych proceséw wobec cztonkéw episkopatu®’.
Wtadzom komunistycznym chodzito wytacznie o aspekt propagandowy
tego dokumentu. Porozumienie z 14 kwietnia 1950 roku miato wytacznie
charakter niezobowigzujacej deklaracji politycznej, ktorej przestrzeganie
zalezato jedynie od dobrej woli stron®?,

Pomimo naciskéw Kos$ciét Katolicki pozostawat instytucja nieza-
lezng od wtadz politycznych, cieszacg sie zaufaniem narodu. Istnienie
tego rodzaju sytuacji w zasadniczy sposéb kolidowato z zatozeniami
totalitarnego ustroju. Z tego tez powodu pod koniec lat czterdziestych
zintensyfikowano walke z KoSciotem w Polsce. Wtadze komunistyczne
bezposrednio po wojnie koncentrowaty sie bardziej na zwalczaniu pod-
ziemia i legalnej opozycji. Dlatego tez w pierwszych latach powojennych
wtadze panstwowe pozwolity na reaktywowanie KUL-u, nauczanie religii
w szkotach oraz formalnie wytgczenie koscielnych nieruchomosci ziem-
skich spod dziatania przepisow reformy rolnej®. Wtadze komunistyczne
dazyty w tym okresie bardziej do legitymizowania swoich bezprawnych
dziatan niz do otwartej walki z Ko$ciotem katolickim®*.

59 K. Krasowski, Koncepcje..., dz. cyt., s. 470.

60 H. Misztal, P. Stanisz, Dziatalnos¢ Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzqdu i Epi-
skopatu w latach 1949-1989 [w:] Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profeso-
rowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus,
Krakéw 2010, s. 763.

61 . Zaryn, Kosciét..., dz. cyt,, s. 51.

62 7ob. ]. Krukowski, Porozumienia pomiedzy przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu
Polskiz 19501 1956 r. Znaczenie i realizacja [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludo-
wej, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 95-97;
P. Raina, Kosciét w PRL..., dz. cyt., s. 204; A. Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 61.

63 A. Dudek, Polityka..., dz. cyt., s. 13-15.

64 | Zaryn, Dzieje..., dz. cyt., s. 64.
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Okres 1945-1950 w relacjach panstwo - Ko$ciét okresli¢ nalezy mianem
stopniowego wprowadzania rozdziatu obu podmiotow®®. We wspomnia-
nym okresie o ksztatcie stosunkéw decydowaty nie tylko normy prawne,
ale przede wszystkim praktyka wtadz panstwowych. Waznym etapem
walki z religia w panstwach komunistycznych byto wprowadzenie do ich
prawodawstwa zasady konstytucyjnego rozdziatu Kosciota od panstwa.
Jedynym panstwem komunistycznym, w ktérym ateizm podwyzszono
do rangi oficjalnej ideologii, byta Albania®. Pozostate panstwa komuni-
styczne nie zdecydowaty sie na takie rozwigzanie prawne. Konstytucja
z 1952 roku okres$lata relacje panstwo - Kosci6t jako model rozdziatu
jednego od drugiego®’. Trafnie wskazuje sie, ze duzy stopien ogdlnikowosci

65 W literaturze przedmiotu okresu PRL nie byto zgodnosci co do interpretacji
charakteru rozdziatu Kosciota od pafistwa. H. Swigtkowski opowiadat sie za taka wersja
rozdziatu, ktéra charakteryzowaty nastepujace cechy: zakaz materialnego popierania
przez panstwo i samorzady jakichkolwiek celéw wyznaniowych, §wiecko$¢ instytucji
panstwowych, nauczania, prawa, rownouprawnienie obywateli bez wzgledu na ich
stosunek do religii, przejecie majatkéw koscielnych w tym budynkéw (réwniez tych
przeznaczonych na cele kultu, plebani, biskupstw, klasztoréw) z obowigzkiem przeka-
zywania ich w bezptatne uzytkowanie koscielnym jednostkom organizacyjnym, pozba-
wienie duchownych praw wyborczych, catkowite zniesienie lub ograniczenie dziatalnosci
zakonow i kongregacji, czeSciowe lub catkowite pozbawienie zwigzkow religijnych
zdolnos$ci prawnej i osobowosci prawnej (H. Swiatkowski, Wyznaniowe..., dz. cyt., s. 12).
Z kolei T. Langer podkreslat, ze istota rozdziatu ko$ciota od panstwa sprowadza sie do
oddzielenia sfery dziatania zwigzkéw wyznaniowych od sfery politycznego dziatania
panstwa (T. Langer, Paristwo..., dz. cyt., s. 29). Jeszcze inaczej idee rozdziatu pojmowat J.
Osuchowski. Do podstawowych zatozen zaliczat: laicyzacje zycia spoteczno-panstwowego,
réwnouprawnienie wszystkich wyznan oraz réwnouprawnienie obywateli bez wzgledu
na wyznanie lub bezwyznaniowos$¢, wstrzymanie sie od materialnego popierania przez
panstwo i samorzady celéw wyznaniowych, przejecie przez panstwo catego majatku
kosciota z obowigzkiem przekazywania zwigzkom wyznaniowym obiektow stuzgcych
bezposrednio realizacji kultu religijnego w tzw. wieczyste uzytkowanie (J. Osuchowski,
Rozdziat Kosciota od paristwa, Warszawa 1967, s. 224).

66 Konstytucja Albanii z 1998 roku uchwalona w dniu 21 pazdziernika 1998 r.,
ttumaczenie: D. Horodyska, E. Lloha, wstep: W. Milanowski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2001, s. 14. Szerzej na ten temat B. Gérowska, Wstep do Konstytucji [w:]
Konstytucja Ludowej Socjalistycznej Republiki Albanii uchwalona 28 grudnia 1976 r.,
Warszawa 1978, s. 3-14.

67 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalona 22 lipca 1952 r.:
»Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania.
Ko$ciét i inne zwiagzki wyznaniowe moga swobodnie wypetnia¢ swoje funkcje religij-
ne. Nie wolno zmusza¢ obywateli do niebrania udziatu w czynnos$ciach lub obrzedach
religijnych. Nie wolno tez nikogo zmusza¢ do udziatu w czynno$ciach lub obrzedach
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pozbawil wspomniany przepis rzeczywistej tre$ci prawnej®®. Praktyczng
konsekwencjg wprowadzenia zasady rozdziatu byta natomiast eliminacja
tresci i inspiracji religijnych ze sfery dziatania panstwa®’.

Dziatania wtadz panstwowych polegaty na zmniejszeniu stopnia iden-
tyfikacji obywateli z warto$ciami religijnymi na rzecz budowania nowego
modelu spoteczenstwa socjalistycznego’®. Rozdziat KoSciota od panstwa
traktowany byt jako postepujaca laicyzacja w takiej postaci, aby nada¢
panstwu charakter ateistyczny, co stanowito model niewatpliwie sprzeczny
z polska tradycjg i polskimi uwarunkowaniami spotecznymi. Ta laicyzacja
zycia publicznego oraz szkolnictwa, prowadzaca do dyskryminacji ludzi
wierzacych, byta niewatpliwie sprzeczna z pluralizmem $wiatopoglado-
wym, standardami demokratycznymi wolno$ci wyznania oraz z zasadg
neutralnosci i bezstronno$ci panistwa - stanowigcymi istote wolno$ci
sumienia i wyznania w spoteczenstwie demokratycznym?.

Realizacja rozdziatu Kosciota od panstwa uwarunkowana byta wieloma
réznymi czynnikami spoteczno-politycznymi i ekonomicznymi. W Polsce
ze wzgledu na autorytet Kosciota Katolickiego i jego niewatpliwie dziejowq
role w historii narodu polskiego, préby laicyzacji systemu prawa i zeSwiec-
czenia zycia spotecznego napotykaty zdecydowany opor spoteczenistwa’?.
W Polsce powojennej walka z religia miata wymiar bardziej polityczny
niz ideologiczny. W praktyce chodzito bowiem o utrwalenie w obywate-
lach poczucia sojuszu robotniczo-chtopskiego, ktéry stanowit fundament
nienaruszalno$ci struktur partyjnych. Innymi stowy walka z religig mia-
ta w zamierzeniu wtadz komunistycznych integrowac spoteczenstwo
w duchu poszanowania ustroju. Uznanie zasady prywatnos$ci przekonan
religijnych oznaczato nie tylko eliminowanie wptywu doktryny zwigzkow
wyznaniowych na zycie publiczne, ale takze zakaz demonstrowania przez

religijnych”, ust. 2: , Kosci6t jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do
koSciota oraz sytuacje prawng i majatkowa zwigzkéw wyznaniowych okreslajg ustawy”
(art. 70 ust. 1; od 1976 r. - art. 82).

68 7Zob. Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, OTK 2009, nr 11,
poz. 163.

69 J. Godlewski, Zatozenia polityki..., dz. cyt., s. 14.

70 Tamze, s. 19.

1 Zob. Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, Dz. U. nr 210, poz. 1629.

72 Y. Misztal, Okres 1945-1989 [w:] Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000,
s. 132.
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obywateli swoich przekonan religijnych. W szerszym ujeciu walka z religia
stanowita etap budowania spoteczenstwa ateistycznego’?.

Rozdziat wprowadzony formalnie na podstawie tresci art. 72 ust. 2 Kon-
stytucji nakierowany byl na ograniczenie dziatalnosci Kosciota Katolickiego
w panstwie’. Interpretacja konstytucyjnej zasady rozdziatu Ko$ciota od
panstwa podporzagdkowana byta dgzeniu do nadania funkcjom panstwowym
ateistycznego charakteru, czyli w praktyce odrzucenie jego neutralnosci’.

Trzeba jednak przede wszystkim podkresli¢, ze Konstytucja z 1952 roku,
bez wzgledu na nazwe, nie byta traktowana jako najwyzszy akt norma-
tywny, lecz jako deklaracja ideowa. Najbardziej ztozong kwestig byta legi-
tymizacja poczynan nowej wiadzy za pomoca terroru sadowego’®. Temu
celowi stuzyto wydawanie wyrokéw sadowych, ktére usprawiedliwiaty
panstwowe bezprawie’’. W potgczeniu z tym, ze rzeczywistym centrum
wtadzy politycznej byto kierownictwo rzadzacej partii komunistycznej,
fakt ten powodowat, ze interpretacje Konstytucji podporzadkowano
wymogom strategii politycznej dostosowanej do uwarunkowan danego
okresu. Ogo6lnos¢ zasad prawa wyznaniowego wynikajacych z przepisow

73 Kwestie prywatnosci religii Wtodzimierz Lenin uzasadniat w ten sposéb, ze
»Religie nalezy uzna¢ za sprawe prywatng tymi stowami wyraza sie zwykle stosunek
socjalistéw do religii. Znaczenie tych stéw nalezy jednak doktadnie okresli¢, azeby nie
mogty wywotywa¢ zadnych nieporozumien. Zadamy, aby religia byta sprawg prywatna
w stosunku do panstwa, ale w zadnym razie nie mozemy uwazac religii za sprawe pry-
watng w stosunku do naszej wtasnej partii. Panstwo nie powinno mie¢ nic wspdlnego
z religia, stowarzyszenia religijne nie powinny by¢ zwigzane z wtadza panstwowa.
Nalezy pozostawi¢ kazdemu zupetna swobode wyznawania takiej religii, jaka mu odpo-
wiada, albo niewyznawania zadnej religii, tzn. pozostawania ateista, jakim zazwyczaj
tez bywa kazdy socjalista”. Zob. W. Lenin, Dzieta wszystkie, t. 12, Warszawa 1985, s. 72.

74 A. Mezglewski, Prawne i faktyczne formy dyskryminacji zgromadzeri zakonnych
w okresie Polski Ludowej w dziedzinie oswiaty [w:] Zakony zZeriskie w PRL. Prawo instru-
mentem walki wtadz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce, red. A. Mirek,
Lublin 2009, s. 11.

7S W, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt., s. 25.

76 Zob. A. Witkowski, Polityka karna organéw wymiaru sprawiedliwosci narzedziem
represji wobec 0s6b duchownych i konsekrowanych [w:] Represje wobec duchownych i kon-
sekrowanych w PRL w latach 1944-1989, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2004, s. 126-128.

77 Warunkiem stosowania bezprawia sadowego byto dokonanie okreslonych zabie-
goéw organizacyjnych i legislacyjnych, aby zabezpieczy¢ sie przed ewentualnymi niespo-
dziankami ze strony sedzidéw. Zob. A. Rzeplinski, Przystosowanie ustroju sqdownictwa
do potrzeb paristwa totalitarnego w Polsce w latach 1944-1956 [w:] Przestepstwa sedziéw
i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001,
s. 9-10.
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konstytucyjnych oraz brak ustawowej konkretyzacji uprawnien wynika-
jacych z wolno$ci sumienia i wyznania powodowaty, ze w okresie PRL nie
byto prawnych i rzeczywistych gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania®.

1.2. Sytuacja prawna majatku koscielnego
przed 20 marca 1950 roku

Od pierwszych lat Polski Ludowej wtadze partyjne podejmowaty rowniez
dziatania, ktérych celem byto pozbawienie Kosciota katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych materialnych podstaw niezaleznej dziatal-
nos$ci. Tego rodzaju dziatania miaty miejsce réwniez w innych krajach
socjalistycznych’®.

Po Il wojnie §wiatowej przejmowanie majatku ko$cielnego byto jednym
z najistotniejszych elementéw polityki wyznaniowej prowadzonej przez
owczesne wladze komunistyczne®’. Luke prawng powstatg po stwierdzeniu
nieobowigzywania przepisow Konkordatu z 1925 roku wtadze panstwowe
wykorzystaty do jednostronnego regulowania spraw majatkowych. Do
gtownych aktow prawnych nacjonalizujgcych mienie koscielne nalezaty
przepisy dotyczace reformy rolnej, zniesienia fundacji, nacjonalizacji
gospodarki narodowej oraz stuzby zdrowia®.

Poczynajac od wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych refor-
me rolng, wtadze komunistyczne za pomocg szeregu aktéw prawnych

78 W latach 1952-1989 nie zostaly wypracowane na podstawie zasady rozdziatu
Kosciota od panstwa jednolite koncepcje polityki i ustawodawstwa wyznaniowego.
W kierownictwie politycznym panstwa przewage uzyskali do konica lat 70. zwolennicy
opcji dogmatycznej. Opowiadali sie za wykorzystaniem prawa i $rodkéw przymusu
panstwowego do ograniczania wptywdw religii i koSciotéw w spoteczenstwie. Zob.
W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kos$ciotéw..., dz. cyt., s. 22.

79 F. Dlugo$, Funkcjonowanie diecezji spiskiej w warunkach systemu totalitarnego
w latach 1948-1989, Lublin 2003, s. 90-95. Szeroko na ten temat w poszczego6lnych
rozdziatach dotyczacych panstw postkomunistycznych. Zob. Law and Religion in post
- communist Europe, red. S. Ferrari, W. Cole Durham, and Elizabeth A. Sewell, Leuven,
Belgium: Peeters, 2003.

80 1. Krukowski, Represyjnos¢ prawa polskiego w zastosowaniu do Kosciota katolic-
kiego w latach 1944-1956, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1999, z. 2, s. 5-22.

81 70b. D. Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 182 nn.; P. Pelc, Kwestia zwrotu
mienia koscielnych oséb prawnych w swietle ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prawo Kanoniczne” 1995, z. 1-2, s. 103-137.
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sukcesywnie pozbawiaty Ko$ciét Katolicki praw majatkowych. Punktem
wyjscia do okreslenia sytuacji majatkowej byt Manifest Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku, ktorego tres¢ wyraznie
wskazywata na zwrot Ko$ciotowi wtasnosci zrabowanej przez Niemcow.
Tak jak wspomniano powyzej, nadrzedna dyrektywa wtadz komunistycz-
nych byto jednak pozbawienie praw majatkowych KoSciota katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Proces przejmowania majatku koscielnego przebiegat etapami. Naj-
pierw skoncentrowano sie na upanstwowieniu podstawowych gatezi
przemystu, ktore bezposrednio dotkneto szereg placéwek prowadzonych
przez ko$cielne osoby prawne. Zwienczeniem tego procesu byto upanstwo-
wienie w styczniu 1950 roku w wyniku rzekomych naduzy¢ koscielnej
organizacji charytatywnej Caritas®?. Przejecie kontroli nad ko$cielnym
Caritasem doskonale ilustruje stosowanie przez komunistéw metody
faktéw dokonanych. Unicestwieniu towarzyszyta kampania propagan-
dowa, obejmujaca ataki prasowe oraz zebrania, na ktoérych potepiano
rzekome koScielne naduzycia i wyrazano poparcie dla akcji likwidacyjnej
tej organizacji. W tym samym czasie Urzad Bezpieczenstwa na szeroka
skale zaktywizowat dziatalno$¢ majaca na celu kompromitacje ksiezy za
pomocg sfabrykowanych materiatow®.

Manifest PKWN z 22 lipca 1944 roku okreslat w sposéb ogélnikowy
kwestie zwrotu KoSciotowi wtasnosci zrabowanej przez Niemcow. Stan
prawny majatku koscielnego w okresie 1945-1950 wykazywat istotne
roznice w zalezno$ci od rejonu kraju. Zmiana granic po Il wojnie Swiato-
wej sprawita, ze Kosciét Katolicki utracit znaczng czes$¢ swojego majatku.
Podobna sytuacja dotyczyta wielu innych zwigzkéw wyznaniowych,
a zwtaszcza Ko$ciota prawostawnego®*. Kwestia upanstwowienia majat-

82 Mienie tej organizacji w 1957 roku szacowano na ok. 20 milionéw ztotych. Zob.
D. Zamiatata, Caritas. Dziatalnos¢ i likwidacja organizacji 1945-1950, Lublin 2000, s. 315.

83 A.Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 49. Atak na ko$cielna organizacje Cari-
tas byto jedna z form realizacji polityki wtadz wobec finansowego zaplecza Ko$ciota.
Przymusowy zarzad Caritasu spowodowat zarejestrowanie w dniu 18 sierpnia 1950 r.
Swieckiego stowarzyszenia wyposazonego w osobowos$¢ prawng pod nazwa Zrzesze-
nie Katolikow ,Caritas”. Formalnie podstawowy zakres dziatania nowej organizacji
pokrywat sie z zadaniami, jakie dotychczas realizowat koScielny Caritas. Szerzej na
ten temat: D. Zamiatala, Caritas..., dz. cyt.

84 Po wojnie, w wyniku zniszczen i zmiany granicy wschodniej, Koéciét prawostawny
utracit ok. 80% stanu posiadania. Zob. K. Urban, Kosciét Prawostawny..., dz. cyt., s. 233.
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ku pozostawionego przez osoby prawne obrzadku greckokatolickiego
i prawostawnego (Biatostocczyzna, Lubelszczyzna, Podkarpacie) zostata
uregulowana w osobnej ustawie®. Osobne akty zostaty rowniez wydane
w celu upanstwowienia majatku koscielnego w Polsce centralnej®. Istotne
znaczenie odegraty rowniez: dekret z 12 grudnia 1944 roku o przeje-
ciu niektérych lasow na wiasno$¢ Skarbu Panstwa®’ oraz Dekret z dnia
8 marca 1946 roku o majatkach opuszczonych i poniemieckich®. Ponadto
upanstwowienie nieruchomosci rolnych niemieckich i gdanskich zwigz-
kéw wyznaniowych nastgpito na mocy Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1946 r.
o0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego
Wolnego Miasta Gdarnska®’.

Mozliwo$¢ upanstwowienia mienia koscielnego stworzyto np. przyjecie
Dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow
na wtasno$¢ Skarbu Panstwa®’. Na jego podstawie dokonano nacjonali-
zacji laséw o powierzchni pow. 25 ha (art. 1 ust. 1), w tym réwniez tych
bedacych wtasnoscig koscielnych oséb prawnych. Dekret nie zawierat
bowiem przepiséw wytgczajgcych lasy takich podmiotéw?:. Wszelkie
$rédlesne grunty, taki i wody, wszelkie nieruchomosci i ruchomosci poto-
zone na terenie obiektu leSnego przeszty na wiasno$¢ Skarbu Panstwa
wraz z lasami, o ile stanowity wtasnos¢ lub wspotwiasnos¢ tej samej
osoby. Ponadto przejeciu podlegaty wszelkie nieruchomosci i ruchomosci
stuzace do prowadzenia gospodarstwa lesnego (zabudowania, urzadze-
nia techniczne, transportowe, komunikacyjne itp.) niezaleznie od swego
potozenia, wszelkie zapasy materialowe zaréwno w lesie, jak i zaktadach

85 Majatek pozostaty po osobach prawnych kociota greckokatolickiego i kosciota
prawostawnego stat sie wtasno$cig panistwowa na mocy Dekretu z dnia 5 wrze$nia
1947 r. o przej$ciu na wlasno$¢ panstwa mienia oséb przesiedlonych do ZSRR, Dz. U.
nr 59, poz. 318, ze zm.

86 Temu celowi stuzyty przepisy Dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o ustroju rolnym
i osadnictwie (Dz. U. nr 49, poz. 279) oraz ustawa z 20 marca 1950 roku tworzaca Fun-
dusz Koscielny (Dz. U. nr 9, poz. 87). Z kolei likwidacja beneficjow koscielnych w Polsce
nastgpita ostatecznie na mocy Dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji
(Dz. U. nr 25, poz. 172). Zob. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 14; ]. Krukowski,
Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 236.

87 Dz.U.z 1945 r. nr 15, poz. 82.

88 pz.U.nr 13, poz. 87.

89 Dz.U.nr 49, poz. 279.

90 Dz.U.z 1945 r. nr 15, poz. 82.

D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 43.
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przemystowych (art. 1 ust. 2). Skarb Panstwa posiadat tez prawo przy-
musowego wykupu laséw o powierzchni mniejszej niz 25 ha (art. 3).

Generalnie najbardziej zawita sytuacja panowata na Ziemiach Zachod-
nich i P6inocnych. Powodem tego stanu rzeczy byt brak uznawania przez
wtadze komunistyczne osobowosci publicznoprawnej Kosciota Katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Odpowiednie polskie osoby prawne
zwigzkéw wyznaniowych zostaty pozbawione mozliwosci sukcesji majatku
po niemieckich i gdanskich osobach prawa publicznego®?.

Dekret z 8 marca 1946 roku o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich®® stanowil, ze majatek niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa
publicznego przechodzi ex lege na wtasnos$¢ odpowiednich polskich oséb
prawnych. W sytuacji, gdy nie byto takich oséb lub gdy zainteresowanych
byto kilka z nich, stosowne rozstrzygniecie podejmowata Rada Ministréow
w drodze uchwaty. Dariusz Walencik wyprowadza stad wniosek, Ze sto-
sownie do tresci przepiséw dekretu ,odpowiednimi polskimi osobami
prawnymi” mogty by¢ wytacznie jednostki organizacyjne zwigzkéw
wyznaniowych, ktére posiadaty przymiot osobowoSci prawnej prawa
publicznego wynikajacy wprost z ustawodawstwa polskiego badz fak-
tycznie petnity funkcje publiczne®.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 dekretu, ,majatek niemieckich i gdanskich os6b
prawa publicznego (ust. 1 lit. ¢) przechodzi z mocy samego prawa na wta-
sno$¢ odpowiednich polskich os6b prawnych”. Na wtasno$¢ Skarbu Panstwa
przechodzit wszelki majatek niemieckich i gdanskich podmiotéw prawa
publicznego (ust. 1 lit. ), gdy nie byto odpowiedniej polskiej osoby prawne;.
Z innego przepisu tego dekretu (art. 2 ust. 1 lit. b) wynika, Ze na wtasnos¢
Skarbu Panstwa nie przechodzit majatek obywatela Rzeszy Niemieckiej
narodowosci polskiej. Wydane na podstawie ust. 3 tego artykutu rozpo-
rzadzenie wykonawcze Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 1946 r.
o okresleniu oséb, ktérych majatek przechodzi na wiasno$¢ panstwa®

92 Szerzej na ten temat: tamze, s. 44-47.

93 Dekretz dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, Dz. U.
nr 13, poz. 87.

9% Zob. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., przypis 51, s. 44.

% Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 maja 1946 r.
wydane w porozumieniu z Ministrami: Obrony Narodowej, Administracji Publicznej,
Bezpieczenstwa Publicznego, Skarbu, O$wiaty, Rolnictwa i Reform Rolnych, Le$nictwa,
Przemystu, Zeglugi i Handlu Zagranicznego, Aprowizacji i Handlu, Komunikacji, Poczt
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w § 1 ust. 2 wskazywato, ze obywateli Rzeszy Niemieckiej zamieszkatych
na obszarze Ziem Odzyskanych uznaje sie za osoby narodowosci polskiej
tylko wowczas, jezeli uzyskaty lub uzyskajg stwierdzenie narodowosci
polskiej w mys$l przepiséw art. 1 i 2 Ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r.
o obywatelstwie Panistwa Polskiego oséb narodowosci polskiej zamiesz-
katych na Ziemiach Odzyskanych.

Przepisy tego dekretu, jak wyzej wspomniano, wymagaty udowodnienia
posiadania obywatelstwa (art. 2 ust. 1 lit. ¢), ale nie wymagaty m.in. udo-
wodnienia posiadania osobowoS$ci publicznoprawnej przez odpowiednia
polska osobe prawnag (art. 2 ust. 1 lit. b). Wobec czego nalezy przyjac, ze
takiej weryfikacji dokona¢ mogta wtadza administracji ogélnej I instan-
cji (Okregowe Urzedy Likwidacyjne) w formie zaswiadczenia lub sad
powszechny w toku procedury wpisu do ksiegi wieczystej. Brak regulacji
prawnej odnoszacej sie do stwierdzenia osobowosci publicznoprawne;j
powodowat liczne problemy zwigzane z uregulowaniem stanu prawnego
wtasnosci nieruchomosci koscielnych na Ziemiach Odzyskanych.

Postawi¢ nalezy zatem pytanie, czy w czasie obowigzywania przepi-
sow dekretu, gdy brak byto przepiséw przewidujacych szczegélny tryb
stwierdzania osobowosci publicznoprawnej, mogto doj$¢ do skutecznego
przejscia prawa wtasnosci na rzecz odpowiedniej koscielnej polskiej osoby
prawnej. Po 1944 roku z wnioskiem o stwierdzenie osobowo$ci publicz-
noprawnej w drodze stosownej decyzji administracyjnej wystapit m.in.
Polski Kosciét Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow®®. To zasadniczo
wptywa na konieczno$¢ uznania mozliwo$ci obejmowania w trybie dekre-
tu o majatkach opuszczonych i poniemieckich prawa wtasnos$ci na rzecz
poszczegoblnych jednostek organizacyjnych tego zwigzku wyznaniowego.

Zagadnieniem, ktére nalezy w tym miejscu przedstawic jest prawi-
dtowe stosowanie przepiséw dekretu o majgtkach opuszczonych i ponie-
mieckich. Nalezy wskazac, zZe pojecie ,majatek”, ktore wystepuje w jego
tresci, jest pojeciem ekonomicznym, a nie prawnym, za$ ratio legis prze-
pisoOw dekretu nalezy odczytac jako wole ustawodawcy przekazania na
wtasnos¢ polskich zwigzkéw wyznaniowych mienia bytych niemieckich

i Telegraféw, Odbudowy oraz Ziem Odzyskanych - o okresleniu oséb, ktérych majatek
przechodzi na wtasnos¢ Panstwa, Dz. U. z 1946 r. nr 28, poz. 182.

% AAN, MAP, sygn. 701, Pismo Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzes$cijan
Baptystow do Ministra Spraw Publicznych z dnia 16 marca 1946 r. podpisane przez
Prezesa Ko$ciota Aleksandra Kircunia, s. 36.
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i gdanskich os6b prawnych prawa publicznego. PowyZzsze twierdzenie
wynika z analizy aktéw nacjonalizujgcych majatek koscielny wykonane;j
przez Konferencje Episkopatu Polski. Przepisy ustawy o ,,dobrach mar-
twej reki”’ przewidywaly przejecie majgtkéw koscielnych dla terenéw
catej Polski, z wyjatkiem Ziem Odzyskanych. Wspominane ograniczenie
dowodzi, ze dekret z 8 marca 1946 roku nie miat zastosowania do polskich
0s6b prawnych prawa publicznego®®.

Spoér, ktéry powstat na tym tle, stat sie przedmiotem orzeczen Sadu
Najwyzszego. W orzeczeniach z 11 wrze$nia 1958 roku i 17 czerwca
1959 roku Sad wyrazit poglad, ze z tresci art. 2 ust. 4-6 Dekretu o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich wynika, Ze odpowiednimi osobami
prawnymi, na ktére z mocy prawa przechodzi wtasno$¢ majatku niemiec-
kich i gdanskich os6b prawnych prawa publicznego moga by¢ tylko ,pol-
skie osoby prawne prawa publicznego”. W uzasadnieniu SN stwierdzit, ze
Kosciét Katolicki nie jest osobg prawng prawa publicznego. Stwierdzenie
to wynikato z faktu, Ze ustawodawstwo polskie tego okresu nie zawie-
rato normatywnej podstawy uznania KoSciota za osobe prawng prawa
publicznego. Przyjete w tych dwéch orzeczeniach zatozenia doprowadzity
do konstatacji, ze majatek niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa
publicznego nie stat sie w Swietle art. 2 ust. 4 dekretu wtasnoscig oséb
prawnych Kos$ciota Katolickiego.

97 Pochodzenie i uzasadnienie okreslenia ,dobra martwej reki” nie jest do konica
jasne. Zazwyczaj podaje sie dwa jego wyjasnienia. Po pierwsze wskazuje sie, ze okreslaja
nieruchomosci ziemskie (rolne) pochodzace z zapiséw testamentowych dokonywanych
na tozu $mierci (manu morta - martwa reka). Po drugie okreslaja niezbywalno$¢ tych
débr - sg one martwe dla obrotu (res extra comercium). Do pierwszego z tych uzasadnien
nawiazat H. Swiatkowski, powotujac sie na stowa Ignacego Daszynskiego wypowiedzia-
ne w trakcie debaty w Sejmie w 1919 roku: ,Dlaczego dobra martwej reki? Bo nie ma
zadnych tytutéw. Bo jakze powstaty te dobra? - Poszedt szlachcic na wojne, nagrzeszyt,
wrécit do domu i w agonii, ze strachu przed diabtem zawotat ksiedza proboszcza, gwar-
diana czy przeora i méwi: ratuj dusze, a masz tu na 100 mszy, folwark, las, ziemia do
twego uzytku i na wieksza chwate boska; ksiadz przyjat i obiecat”. Zob. H. Swigtkowski,
Wyznaniowe..., dz. cyt., s. 100; M. Pietrzak, Dobra martwej reki [w:] Wielka encyklopedia
prawa, red. E. Smoktunowicz, Warszawa 2000, s. 163.

98 Protokét ustalen Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji
Episkopatu Polski podjetych na posiedzeniu w dniu 29 marca 2006 roku w sprawie
roszczen Ko$ciota katolickiego na tzw. Ziemiach Odzyskanych w zwigzku z postepowa-
niami regulacyjnymi przed Komisja Majatkowa, podpisany w Warszawie w dniu 3 lipca
2006 roku [kopia w posiadaniu autora].
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Odmienne stanowisko zajat SN w orzeczeniu z 3 grudnia 1958 roku.
W tym przypadku stanowisko zostato oparte na wyktadni celowoSciowe;.
Mianowicie SN stwierdzit, ze wolg ustawodawcy, a takze wtadz administra-
cyjnych byto, aby majatek Kosciota Katolickiego na Ziemiach Zachodnich
i Potnocnych przeszedt na wtasnos¢ tego Kosciota w Polsce. SN potwierdzit
swdj tok rozumowania, powotujac sie na wole ustawodawcy wyrazong
m.in. w Uchwale RM z dnia 21 wrze$nia 1949 r. w sprawie przejecia na
wtasnos¢ Panstwa niektérych szpitali (M. P. nr A-68, poz. 884).

Wobec rozbieznosci interpretacyjnych SN podjat uchwate, ktérej nadat
moc zasady prawnej. Zgodnie z jej trescig jednostki organizacyjne zwigz-
kéw wyznaniowych dziatajacych na obszarze PRL nie moga by¢ uwazane
w stosunku do niemieckich i gdanskich osé6b prawnych prawa publicz-
nego za odpowiednie osoby prawne w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu
o majatkach opuszczonych i poniemieckich. Warto odnotowac, Ze zda-
rzaty sie orzeczenia sadow wieczystoksiegowych potwierdzajace status
publicznoprawny zwigzkéw wyznaniowych®?, co stanowito podstawe
wpisu prawa witasno$ci w ksiedze wieczystej'°°.

Po 1957 roku rozpoczety sie spory interpretacyjne, czy zwiazki wyzna-
niowe staty sie z mocy prawa wtascicielami nieruchomosci poniemieckich
w trybie art. 2 ust. 4 dekretu. Urzad do Spraw Wyznan w piSmie okélnym
z dnia 3 czerwca 1957 r. zajat stanowisko: ,majatek niemieckich kosciotéw
i zwigzkdéw religijnych (...) posiadajgcych w Rzeszy niemieckiej osobowos¢
publicznoprawng, nie przeszedt z mocy prawa na wtasnos$¢ kosciotow
i zwigzkow religijnych w Polsce”. Nastepnie Minister Gospodarki Komu-
nalnej okoélnikiem nr 20 z 23 kwietnia 1959 roku polecit organom gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej prezydidw rad narodowych przejecie
zarzadu budynkoéw mieszkalnych. Te okolniki, jako patologiczne Zrodto
prawa, byly kwestionowane, gtdwnie przez Kosciét Katolicki'®'. W pismie
Sekretarza Episkopatu bpa Choromanskiego z 29 wrzes$nia 1959 roku do

99 Zob. Postanowienie Sadu Powiatowego dla m. Wroctawia z dnia 19 sierpnia
1955 roku, sygn. akt Zd 83/54 [kopia w posiadaniu Autora].

100 7ob. pkt 9. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 5 kwietnia
2018 roku w sprawie Ko$ciota Chrzescijan Baptystow we Wroctawiu przeciwko Polsce,
skarga nr 32045/10. Zob. M. Zawislak, Rewindykacja koscielnej nieruchomosci Polskiego
Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystéw we Wroctawiu, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2020, t. 23, DOI: 10.31743/spw. 8705, s. 387-419.

101 p walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 86.
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szefa Urzedu do Spraw wyznan przedstawiono argumenty: , Episkopat nie
moze przyjac interpretacji Urzedu do Spraw Wyznan i okdlnika ministra
Gospodarki Komunalnej nr 20 jako Ze s3 niepraworzadne i sprzeczne
z obowigzujgcym stanem prawnym”%?,

Pomimo protestéw ze strony koscielnej'®® Urzad do Spraw Wyznan
postanowil nadac tresci okdlnika pozory praworzadnosci'®*. W tym celu
stworzyt komisje ztozong z profesoréw prawa, ktoérej celem byto wydanie
opinii prawnej co do zasadno$ci tresci okdlnikal®®. M. Krawczyk stwierdza,
ze powotana przez Urzad komisja wydata opinie, Ze Ko$cidt nie jest odpo-
wiednig osoba w Swietle art. 2 ust. 4 dekretu oraz Ze wtascicielem majatku
po niemieckich koscielnych osobach prawnych na Ziemiach Zachodnich
i P6inocnych jest panstwo. W rzeczywistos$ci cztonkowie powotanej przez
Urzad do Spraw Wyznan komisji przychylili sie do stwierdzenia zawar-
tego w okolniku, ze w dniu wejscia w zycie dekretu z 8 marca 1946 roku
Kosciét Katolicki nie posiadat osobowo$ci prawnej prawa publicznego.

Wbrew twierdzeniom M. Krawczyka komisja nie wydata jednolitego
stanowiska co do postawionego pytania: ,Czy zwigzki wyznaniowe uznane
przez panstwo mogty by¢ i czy byty w swietle dekretu z 8 marca 1946 r.
uznane za osoby prawne prawa publicznego, do ktoérych nalezato stoso-
wac klauzule art. 2 ust. 4 cytowanego dekretu?”'°®, Konkluzje zawarte
w opiniach poszczegélnych profeséw prawa byty bardzo réznorodne

102" ist sekretarza Episkopatu do Petnomocnika Rzqdu do Spraw Stosunkéw z Koscio-
tem ministra Jerzego Sztachelskiego z dnia 29 wrzesnia 1959 r. [w:] P. Raina, Kardynat
Wyszynski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, s. 132.

103 1 ist Biskupéw Ordynariuszy do Rzqdu PRL z dnia 15 marca 1961 r. [w:] P. Raina,
Kardynat Wyszynski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, s. 136-137.

104 M. Krawczyk, Urzqd do Spraw Wyznaii a kwestia wlasnosci koscielnych majqtkéw
poniemieckich na ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, ,, Zeszyty Naukowe UPH w Siedlcach”,
seria: Administracja i Zarzadzanie 2014, s. 122-123.

105 Zob. AAN, UdSW, sygn. 122/6, Opinia w kwestii prawnej H. Swiatkowskiego:
czy w dniu 19 kwietnia 1946 r. (data wejscie w zycie dekretu o majgtkach upuszczo-
nych i poniemieckich) ko$ciét katolicki byt osoba prawna prawa publicznego, s. 19-25;
AAN, UdSW, sygn. 122/6, Opinia prawna W. Czachdérskiego w sprawie nieruchomosci
ko$cielnych, s. 26-29; AAN, UdSW, sygn. 122/6, Opinia M. Lachsa w sprawie osobowo-
$ci publicznoprawnej KoSciota rzymskokatolickiego w $wietle konkordatu z 1925 r.,
s.30-32; AAN, UdSW, sygn. 122/6, Opinia prawna M. Jaroszynskiego na temat wtasnosci
majatkéw pokoscielnych na Ziemiach Odzyskanych, s. 33-43.

106 76b. M. Krawczyk, Urzqd..., dz. cyt., s. 122.
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i wcale nie zawieraty jednoznacznego wskazania co do nastepstwa po
majatkach niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego?’.

Nie budzi watpliwosci, Ze mimo uchylenia dekretu dopuszczalne jest
ustalanie na podstawie art. 189 k.p.c., ze przepisy byty podstawa nabycia
prawal®®, Z tej przyczyny nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ ustalenia negatyw-
nego, to jest, ze do nabycia nie doszto (wobec niespetnienia wynikajacych
z art. 2 ust. 4 przestanek), tym bardziej ze w obowigzujagcym obecnie
porzadku prawnym nie ma przepisu, ktory przewidywatby dla tego rodzaju
sporu wtasciwo$¢ organéw administracyjnych.

Aktualnie z uwagi na utrate mocy prawnej dekretu z dniem 1 stycznia
1985 r. na mocy art. 100 ust. 1 Ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci'?® otwiera sie mozliwo$¢
ustalenia, na podstawie art. 189 k.p.c., nabycia prawa wtasno$ci w trybie
dekretu. Osobng kwestig pozostaje mozliwos$¢ prowadzenia procesu
rewindykacyjnego w trybie ustaw indywidualnych!°,

Jak bardzo éwczesne wtadze kontrolowaty proces przejmowania
majatkéw koscielnych $wiadczy bogata korespondencja w tej sprawie
Polskiego Ko$ciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow!!l. Wtadze
panstwowe réznych szczebli - wojewoda, Okregowy Urzad Likwidacyjny,
a takze starosta - wstrzymywaty sie z jednoznacznym okresleniem prawa
wtasnosci nieruchomosci poniemieckich na rzecz polskich kos$cielnych
0s6b prawnych. Dokumenty urzedowe przybierajace forme decyzji lub
zaSwiadczen wydawane przez te organy postugiwaty sie stwierdzenia-
mi ,oddanie w zarzad” lub ,,oddanie w tymczasowy zarzad”. To z kolei
powodowato liczne komplikacje w kwestii ujawnienia prawa wtasnos$ci

107 prof. W. Czachérski w konkluzji swojej opinii stwierdzit: ,Istniejace watpliwo-
$ci co do charakteru prawnego zwigzkoéw wyznaniowych w zakresie, ktérego dotyczy
art. 2 ust. 4 mogtoby by¢ rozstrzygniete ex post przez Rade Ministrow, w oparciu
o delegacje ustawowa w zdaniu koncowym cyt. przepisu dekretu z 8 marca 1946 r.”.
Zob. AAN, UdSW, sygn. 122/6, Opinia prawna W. Czachérskiego w sprawie nierucho-
mosci ko$cielnych, s. 29.

108 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1995 r., Il CRN 52/95, Lex
nr 137787.

109 py. U.z 1985 r. nr 22, poz. 99, ze zm.

110 M, Zawislak, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 410-4109.

11 APW, Urzad Wojewédzki Wroctawski, sygn. VI/688, Pismo Rady Naczelnej
Polskiego Ko$ciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystéw do Okregowego Urzedu
Likwidacyjnego z dnia 7 marca 1947 roku, s. 17.
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w ksiedze wieczystej''?. Najcze$ciej podstawe przej$cia prawa wtasno-
Sci w trybie art. 2 ust. 4 dekretu stanowity protokoty, pisma, decyzje,
zas$wiadczenia stosownych organéw publicznych!'3,

Temat zaboru débr koscielnych na Ziemiach Odzyskanych zostat
zakomunikowany przez episkopat w Memoriale do prezydenta Krajowej
Rady Narodowej B. Bieruta w sprawie normalizacji stosunkéw Ko$ciota
i Panstwa z dnia 15 wrze$nia 1946 roku!*, W 1947 roku administratorzy
apostolscy Ziem Odzyskanych wystosowali memoriat do Rady Ministrow
w sprawie zabierania mienia katolickiego. W ich ocenie zab6r koscielnego
majatku poniemieckiego byt niezgodny z przepisami prawa, a ponadto nie
byt konieczny, gdyz nieruchomosci koscielne stanowity ,wobec ogromnych
terenoéw niekoScielnych bardzo nikty procent catosci, tak nikty, ze jego
brak nie zwazytby wcale na powodzeniu akcji osiedlenczej, natomiast
dla istnienia i skutecznego dziatania instytucji kos$cielnych stanowig one
podstawe zasadniczg"!®.

Zwiazki wyznaniowe, w szczegdlnosci na Ziemiach Zachodnich i P6t-
nocnych, dazyty do uregulowania wtasnosci budynkéw kultu religijnego,
administracyjnych i mieszkalnych oraz zwigzanych z nimi nieruchomosci
gruntowych pozostatych po niemieckich zwigzkach wyznaniowych i nie-
jednokrotnie uzyskiwaty w drodze pism urzedowych przybierajacych
forme decyzji lub zaswiadczen prezydium Rady Narodowej potwierdze-
nie przej$cia prawa wtasnosci na swojg korzys¢. Tego typu dokumenty
stanowity podstawe do zatozenia nowej ksiegi wieczystej na rzecz danej

12 szczegdtowo proces utraty majatku na mocy przepiséw dekretu o majatkach
opuszczonych i poniemieckich opisany zostat w wyroku Judgment of 5 April 2018 of
Christian Baptist Church in Wroctaw v. Poland (Application no. 32045/10) [Wyrok
z 5 kwietnia 2018 roku Kosciét Chrzescijan Baptystéw we Wroctawiu przeciwko Polsce
(skarga nr 32045/10)]. Wyrok wydano w jezyku angielskim. Zob. M. Zawislak, Rewin-
dykacja ..., dz. cyt., s. 387-419.

13 APW, Urzad Wojewédzki Wroctawski, sygn. VI/688, Pismo Rady Naczelnej
Polskiego Ko$ciota Ewangelicznych Chrzes$cijan Baptystéw do Okregowego Urzedu
Likwidacyjnego z dnia 7 marca 1947 roku, s. 17.

14 Memoriat Episkopatu do prezydenta Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta w sprawie
normalizacji stosunkéw Kosciota i paristwa [w:] P. Raina, Kosciét w PRL: Kosciét katolicki
a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 1, Poznan 1994, s. 33-41.

15 Memoriat administratoréw apostolskich Ziem Odzyskanych do Rady Ministréw
w sprawie zabierania mienia kosScielnego [w:] P. Raina, Kosciét w PRL: Kosciét katolicki
a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 1, Poznan 1994, s. 105-108.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Sytuacja prawna majatku koscielnego przed 20 marca 1950 roku 45

ko$cielnej osoby prawnej lub aktualizacji wpisu'!®. W tym miejscu warto
wspomnie¢, ze po Il wojnie Swiatowej przepisy prawa polskiego prze-
widujg konstytutywny charakter wpisu wieczystoksiegowego''’, nawet
wbrew istniejgcym wadom prawnym dokumentow stanowigcych podstawe
takiego wpisu''®. Po 1945 wprowadzono do prawa polskiego przymus
ksigg wieczystych jako zasade. Prawodawca zdawat sobie sprawe, ze
w 0wczesnych warunkach powszechne wprowadzenie ksigg wieczystych
przerastac bedzie mozliwosci nowych wtadz panstwowych. Dlatego tez
w Swietle przepisow Dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Przepisy
wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych zakta-
danie tych ksigg z urzedu miato nastapi¢ okregami, za$ okregi i terminy
wszczecia postepowania okreslato zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
(art. XX § 1).

Zdarzaty sie réwniez przypadki bezczynno$ci organéw wtadz pan-
stwowych w kwestii uregulowania stanu prawnego nieruchomosci ponie-
mieckich. Chodzito tu o sytuacje, w ktérych doszto do przejscia z mocy
prawa wiasnos$ci na rzecz Skarbu Panstwa, lecz wtadanie nieruchomo-
$ciag nalezato do koscielnej jednostki organizacyjnej. Zazwyczaj wpis
w ksiedze wieczystej potwierdzat prawo wtasnos$ci do nieruchomosci
na rzecz danego zwigzku wyznaniowego. To wtasnie tego typu sytuacje

116 Wojewoda wroctawski w dniu 4 wrze$nia 1946 r. w drodze decyzji oddat w zarzad
Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzes$cijan Baptystow kos$ciét przy ul. Lukasinskiego
20 wraz z posesja przynalezna do tego kosSciota. Dla w/w nieruchomosci na wniosek
Ko$ciota z dnia 6 marca 1956 r. sporzadzono ksiege wieczysta, za$ w dziale II tej ksiegi
jako podstawe nabycia wskazano decyzje wojewody wroctawskiego z dnia 4 wrze$nia
1946 r. oraz zaswiadczenie Prezydium Miejskiej Rady Narodowej we Wroctawiu z dnia
3 grudnia 1955 r. Zob. Judgment of 5 April 2018 of Christian Baptist Church in Wroctaw
v. Poland (Application no. 32045/10); M. Zawislak, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 387-419.

17 Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Komisji Kodyfikacyjnej byto
zgodne co do konstytutywnej, prawotworczej przestanki w procesie powstawania
praw rzeczowych. Zob. S. Szer, Nabycie wtasnosci nieruchomosci wedtug nowego prawa
rzeczowego, ,Panstwo i Prawo”, z. 9-10/1946, s. 55-57; S. Szer, Nowe prawo rzeczowe,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, nr 1-2/1947, s. 43-45.

118 wadliwo$¢ dokumentéw bedacych podstawa wpisu w ksiedze wieczystej mozna
kwestionowac w trybie procesu z art. 10 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece lub w trybie art. 189 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego, a takze w trybie administracyjno-prawnym, gdy zachodza
przestanki z art. 156 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego.
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spowodowaty wydanie pisma okélnego z 3 czerwca 1957 roku''?, zgod-
nie z ktorym wtasnos$¢ majatku niemieckich ko$ciotéw przeszta z mocy
prawa na Skarb Panstwa'#’.

Zatem poczatkowo od 1946 do 1957 roku wtadze stosowaty dekret
w sposéb literalny, a dopiero pdzniej sedziowie wydali uchwate po to, aby
konwalidowac faktyczne przejecie majatku zwigzkéw wyznaniowych na
rzecz Skarbu Panstwa. Na terenie Ziem Zachodnich i P6tnocnych miaty
miejsce sytuacje wydawania stosownych zaswiadczen potwierdzajg-
cych przejscie prawa wtasnosci w trybie art. 2 ust. 4 dekretu, zaréwno
na rzecz Skarbu Panstwa, jak i na rzecz ko$cielnych oséb prawnych'?!.
Przede wszystkim wydanie uchwaty przez 7 sedziow Sadu Najwyzsze-
go z 19 grudnia 1959 (ICO 42/59) miato na celu eliminacje istniejacych
sprzecznosci, a spowodowane to byto praktyka wtadz administracyjnych,
ktore traktowaty odpowiednie polskie osoby prawne jako prawowitych
wtascicieli nieruchomosci poniemieckich. Wspomniana uchwata 7 sedziéw
(ICO 42/59) stwierdzata, ze jednostki organizacyjne zwigzkéw wyznanio-
wych dziatajace w Polsce po Il wojnie Swiatowej nie moga by¢ uwazane
w stosunku do niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego
za odpowiednie osoby w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu. Bezspornym
jest, Ze 6wczesni sedziowie SN nie byli niezawisli i podlegali presji partii
komunistycznej. Swiadczy o tym fakt, ze sktad kolegium sedziowskiego
zostal ustalony przez Urzad do Spraw Wyznan'?? po to, aby doprowadzic¢
do wydania korzystnej dla wtadz uchwaty. Wniosek o ponowne podjecie
tego zagadnienia w sktadzie catej Izby Cywilnej SN (III CZP176/93) zostat
cofniety pod naciskiem politycznym?!%,

Najdalej idgcym skutkiem przyjetej przez SN uchwaty w 1959 roku byto
rozpoczecie procesu regulowania prawa wtasnosci w ksiegach wieczy-
stych na rzecz Skarbu Panistwa. Ten proces byt skorelowany z wytycznymi
Urzedu, ktéry zalecit anulowanie wszystkich zawartych przez jednostki
panstwowe umow dzierzawy z instytucjami kos$cielnymi na Ziemiach Odzy-
skanych i zaprzestanie ptacenia czynszéw z dniem 1 stycznia 1959 roku.

19 AAN, UdSW, sygn. 1587; za: D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 44.

120 76b. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 45-47.

121 M, Zawisdlak, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 391-396.

122 AAN, UdSW, sygn. 122/6, Protokét z konferencji w Urzedzie do Spraw Wyznan
w sprawie nieruchomosci koscielnych na Ziemiach Odzyskanych, s. 36.

123 p, Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 91.
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Nastepnie wtasciwe wiadze panstwowe przejety administracje budyn-
kow mieszkalnych i lokali stanowigcych wtasnos$¢ bytych niemieckich
ko$cielnych os6b prawnych oraz rozpoczety pobieranie od duchowienstwa
zajmujacego te lokale czynszu za uzywanie obiektéw mieszkalnych!?.
W stosunku do wszystkich zwigzkéw wyznaniowych po 1945 roku
prowadzona byta polityka ograniczajgca ich baze materialng. Na terenach
bedacych w granicach Polski przed i po wojnie przyjeto zasade, Ze majatek
zwigzkow wyznaniowych nie stanowi ani mienia opuszczonego, ani ponie-
mieckiego, jesli nawet utracity one posiadanie tego mienia w wyniku wojny,
a takze jesli wiekszos$¢ cztonkéw danej koScielnej osoby prawnej stanowili
Niemcy'?>. Na mocy okdlnika MAP nr 55 z dnia 19 pazdziernika 1945 roku
doprecyzowano, ze chodzi szczegblnie o mienie Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego i KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego!?6.
Przekazywanie przez panstwo mienia nierolniczego na obszarze Ziem
Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska uregulowane zostato na
mocy dekretu z 6 grudnia 1946 roku'?’. Przekazywanie mienia w trybie
okreslonym w niniejszym dekrecie nastepowato w drodze sprzedazy lub
dzierzawy. Dekret okreslat krag os6b uprawionych oraz wskazywat na ich
pierwszenstwo w korzystaniu z jego dobrodziejstw!?8, Bardzo istotnym

124 p, Mazurkiewicz, Dziatania Wydziatu do Spraw Wyznar w Zielonej Gorze wobec
Kosciota gorzowskiego w latach 1950-1972. Studium prawno-historyczne, Lublin 2007
[mps BKUL], s. 111.

125 Na terenie miasta Lublin gmina wyznaniowa zydowska utracita wtasnoé¢ Jeszy-
was Chachmej (Lubelska Szkota Medrcéw) na podstawie przepiséw dekretu o majatkach
opuszczonych i poniemieckich. Dowodzi to, Ze przepisy tego dekretu byty stosowane
w sposdb tendencyjny. Jest to rowniez doskonaty przyktad braku poszanowania prawa
stanowionego przez wtadze komunistyczne. Zob. Orzeczenie Komisji Regulacyjnej do
spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Warszawie z dnia 3 wrze$nia 2001 roku,
W.KZ-1-259/99 [w posiadaniu autora].

126 p. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., przypis 84, s. 52.

127 Dz. U. nr 71, poz. 389.

128 pierwszenstwo do uzyskania mienia mieli kolejno: ,repatrianci; zdemobilizowani
zotnierze, zotnierze stuzby czynnej, ktérzy brali udziat w walkach o wyzwolenie Polski
po dniu 1 wrze$nia 1939 roku, oraz uczestnicy walk partyzanckich o Polske z wyjatkiem
tych, ktérzy wystepowali przeciwko Polsce demokratycznej; funkcjonariusze stuzby
bezpieczenstwa, ktérzy w zwiazku ze stuzba w obronie demokratycznych zasad ustroju
Panstwa Polskiego zostali inwalidami; wdowy i sieroty po Zotnierzach i uczestnikach
walk partyzanckich polegtych w walkach o Polske, jako tez wdowy i sieroty po funk-
cjonariuszach stuzby bezpieczenstwa, ktorzy polegli w zwiazku ze stuzba w obronie
demokratycznych zasad ustroju Panstwa Polskiego oraz osoby, ktérych jedynymi
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zagadnieniem byt brak wymogu formy notarialnej dla wazno$ci umowy
sprzedazy oraz dokumentacji pomiarowej, normalnie wymaganej przepi-
sami o ksiegach wieczystych, do wpisu prawa wtasnoSci (art. 28 ust. 2).
Ponadto przepisy regulowaty kwestie dtugéw i ciezaréw obcigzajacych
nieruchomosci (art. 32) oraz zakazu zbywania nieruchomosci lub przed-
siebiorstw nabytych w trybie tego dekretu (art. 34).

Kwestia wtasno$ci majatku ruchomego i nieruchomego kosciotéw ewan-
gelickich zostata uregulowana na podstawie ustawy z 4 lipca 1947 roku
w sprawie zmiany Dekretu Prezydenta RP z dnia 25 listopada 1936 r.
o stosunku Panstwa do KosSciota Ewangelicko-Augsburskiego!?®. Sto-
sownie do przepiséw tej ustawy majatek ruchomy i nieruchomy parafii
(gmin, zboréw) Kosciota Ewangelicko-Unijnego, KosSciota Staroluterskiego,
KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego i Helweckiego Wyznania oraz gmin
Braci Morawskich, ktéry w dniu 31 paZdziernika 1946 roku znajdowat
sie w posiadaniu Kosciota ewangelicko-augsburskiego, przeszedt na jego
wiasno$¢'*.

Upanstwowienie nieruchomosci rolnych niemieckich i gdanskich zwigz-
kéw wyznaniowych bedacych od 1945 roku we wtadaniu Ko$ciota Katolic-
kiego w Polsce nastgpito na mocy dekretu z 6 wrze$nia 1946 roku!3!. Nie-
ruchomosci koscielne, o ktérych w nim mowa, wiacznie z gospodarstwami
rolnymi proboszczéw zostaty przejete na wtasnos¢ panstwa i wigczone
do Panstwowego Funduszu Ziemi (§ 1, 4-5)'*%. Przejete przez panstwo
nieruchomosci miaty by¢ wykorzystane w razie takiej koniecznosci na
finansowanie potrzeb zwigzkéw wyznaniowych (§ 7 ust. 1 pkt 4)%,
Rozporzadzenie do tego dekretu nie zawierato zadnych przepiséw odno-
szacych sie do przestanek przekazywania nieruchomosci zwigzkom wyzna-

zywicielami byli wymienieni zotnierze, uczestnicy walk partyzanckich i funkcjonariu-
sze stuzby bezpieczenstwa; inwalidzi wojenni, inwalidzi pracy i wieZniowie obozéw
koncentracyjnych; osoby, ktére w zwigzku z dziataniami wojennymi utracity znaczna
cze$¢ swego majatku w zniszczonych wskutek tych dziatan miastach, osiedlach lub
innych osrodkach, jezeli zamieszkiwaty w nich bezposrednio przed zniszczeniem”. (Art.
7 ust. 1); Dz. U. nr 71, poz. 389.

129 pz. U. nr 52, poz. 272.

130 76b. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 52.

131 pekret z dnia 6 wrze$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U. nr 49, poz. 279.

132 Dz. U. nr 49, poz. 279.

133 Dz. U. nr 49, poz. 279.
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niowym!3*, W zasadzie na jego mocy uregulowano tryb przekazywania
nieruchomosci, cho¢ w praktyce nie dochodzito do wydawania stosownych
decyzji wywtaszczeniowych!3.

Na mocy dekretu z 26 pazdziernika 1945 roku gmina miasta sto-
tecznego Warszawy przejeta na wtasnos$¢ wszystkie grunty potozone
w 0wczesnych granicach miasta (14 140 ha) bez jakiegokolwiek postepo-
wania, w tym takze grunty nalezace do KoSciota Katolickiego. Ratio legis
stanowila potrzeba szybkiej odbudowy i rozbudowy stolicy**¢. Stan prawny
wynikajacy z przepiséw dekretu warszawskiego ulegt zmianie na mocy
Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieru-
chomosci'®”. W §wietle art. 54 cytowanej ustawy rozszerzono podstawy do
odmowy ustanowienia prawa wlasnos$ci czasowej (np. uzytkowania wie-
czystego) na rzecz poprzedniego wtasciciela gruntu. Nowe regulacje dopro-
wadzity do legalizacji wcze$niejszych decyzji odmawiajgcych przyznania
prawa witasnosci czasowej (prawa wieczystej dzierzawy, prawa zabudowy).
W konsekwencji mozliwos¢ ustanowienia na rzecz dotychczasowych wta-
Scicieli prawa wieczystej dzierzawy zostata sprowadzona do minimum?!32,

Klasycznym przyktadem ograniczania prawa wtasnosci koscielnych
0s6b prawnych sg przepisy Ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale
nieruchomosci na obszarach miast i niektérych osiedli'*®, w ktorych §wietle
koscielne osoby prawne musiaty uzyska¢ pozwolenia powiatowych wtadz
administracji ogélnej na podziat nieruchomosci (art. 8)*°.

Daleko idace ograniczenia w zakresie zarzadzania majatkiem stowa-
rzyszen wprowadzono na mocy przepisOw Dekretu z dnia 21 wrze$nia
1950 r. o zmianie prawa o stowarzyszeniach'*. Na mocy tego dekretu

134 Rozporzadzenie Ministréw: Ziem Odzyskanych, Administracji Publicznej, Rol-
nictwa i Reform Rolnych, Skarbu oraz Odbudowy z 14 pazdziernika 1947 roku wydane
w porozumieniu z Ministrem Le$nictwa w sprawie wiaczen i wydzielen z zapasu ziemi
na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U. nr 70, poz. 433.

135 Zob. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., przypis 72, s. 49.

136 A. Herbet, Projekt stanowiska Sejmu w sprawie skargi konstytucyjnej (sygn. akt
SK 41/09) dotyczqcej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
»Zeszyty Prawnicze BAS” 2010, Rok VII 2(26), s. 216.

137 pz. U. nr 17, poz. 70.

138 A Herbet, Projekt..., dz. cyt., s. 219.

139 Ustawa z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale nieruchomoéci na obszarach miast
i niektdrych osiedli, Dz. U. nr 35, poz. 240, ze zm.

140 Szerzej na ten temat pisze D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 59.

141 pz. U. nr 44, poz. 401.
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wprowadzono obowigzek uzyskania zgody Urzedu do Spraw Wyznan na
wszelkie postanowienia uszczuplajace majatek zwigzku wyznaniowego,
ktérego sytuacje prawng regulowaty przepisy wczes$niejszego Dekretu
z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzy-
szeniach. Wtadze komunistyczne na zakony, kongregacje duchowne i sto-
warzyszenia natozyty obowigzek ponownej rejestracji w terminie 90 dni
pod rygorem rozwigzania z mocy prawa. W rzeczywistos$ci przepisy tego
dekretu byty tak skonstruowane, aby wniosek o rejestracje bez spetnienia
ustawowych przestanek skutkowat rozwigzaniem danego stowarzyszenia.
Majatek takiego ,rozwigzanego” stowarzyszenia przechodzit na panstwo
w drodze postepowania likwidacyjnego!*2.

Innym, rownie wymownym przyktadem ograniczania praw majatko-
wych kos$cielnych oséb prawnych byty przepisy Dekretu z dnia 21 grudnia
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu®*3. Dekret ten
zostal znowelizowany na mocy przepiséw ustawy z 20 lipca 1950 roku'**.
Istota wprowadzonych zmian polegata na tym, ze wiadze lokalowe uzy-
skaty uprawnienie do przydziatu lokali stanowigcych wtasno$¢ prywatnag
bez konieczno$ci przenoszenia prawa wtasnosci. Przepisy dekretu miaty
zastosowanie na terenie prawie wszystkich miast w Polsce, cho¢ pier-
wotnie publiczna gospodarka lokalami obejmowata grupe jedynie tych
najwiekszych. O tym, ze przepisy te postuzyty do ograniczania praw
majatkowych koscielnych os6b prawnych §wiadczy fakt, Zze stosowano
go rowniez na terenach nieobjetych publiczng gospodarkg lokalami*®.

Majatek po osobach prawnych Kos$ciota greckokatolickiego i pra-
wostawnego, ktorych wyznawcy narodowosci ukrainskiej, rosyjskiej,
biatoruskiej i temkowskiej zostali przesiedleni do Zwigzku Radzieckiego,
stat sie wtasnos$cig panstwa na podstawie Dekretu z dnia 5 wrze$nia
1947 r. o przejeciu na wiasnos$¢ Panstwa mienia oséb przesiedlonych do

142 M, Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument represji wobec zgromadzeri
zakonnych w okresie Polski Ludowej [w:] Zakony Zeriskie w PRL. Prawo instrumentem
walki wtadz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce, red. A. Mirek, Lublin
2009, s. 85-113.

43 pz. U.nr 36, poz. 337.

144 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajaca Dekret o publicznej gospodarce
lokalami i kontroli najmu, Dz. U. nr 36, poz. 337.

145 p, Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 67.
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ZSRR™®, Postepowanie wiadz panstwowych charakteryzowato sie inter-
pretacja rozszerzajaca przepisu art. 1 ust. 2 dekretu, ktéry stanowit, ze
»wszelkie mienie ruchome i nieruchome oséb przesiedlonych do ZSRR
pozostawione na obszarze Polski przechodzi ex lege na wtasno$¢ pan-
stwa”¥, Sytuacje prawna majatku koscielnego regulowat takze Dekret
z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasno$¢ Panstwa nie pozostajacych
w faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich, potozo-
nych w niektérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego!*®. W wyniku stosowania przepiséw tego
dekretu przejmowano nieruchomosci ziemskie na rzecz panstwa, jezeli
w dacie wydania decyzji o przejeciu nie pozostawaty one w faktycznym
wtadaniu wtascicieli. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na fakt, ze do
tych dwoch dekretéw nie zostaty wydane przepisy wykonawcze. Mozna
domniemywaé, ze byto to dziatanie celowe, a stuzy¢ miato skuteczniej-
szemu przejmowaniu nieruchomosci'*.

Prawdziwe jest twierdzenie, Ze wykonywanie dekretéw nacjonali-
zujgcych majatek koScielny podlegato pozaprawnym kryteriom. W isto-
cie stanowity one jedynie swoisty ,parawan” dziatan majacych na celu
zagarniecie majatku koscielnego. Najcze$ciej wykorzystywano w tym celu
niezbyt precyzyjnie brzmienie przepiséw lub ich dowolng interpretacje®®°.
Jednym z przyktadow tego, ze wtadze panstwowe bezprawnie zagarnety
majatek koscielny po 1945 roku jest fakt przejecia 145 nieruchomosci ziem-
skich jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy, na ktérej mocy miato dojs¢
do upanstwowienia'®. Rdwniez konflikt wewnatrzparafialny w Kos$ciele

146 D7, U.z 1949 r. nr 53, poz. 404, ze zm.

147 Zob. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., przypis 81, s. 50.

148 Dz, U.nr 46, poz. 339, ze zm.

149 Na temat bezprawnych dziatan zmierzajacych do odbierania majatku kocielnego
w oparciu o przepisy dekretu z 27 lipca 1949 roku szerzej: D. Walencik, Rewindykacja...,
dz. cyt., s. 51.

150 Nacjonalizacja podstawowych gatezi gospodarki narodowej z 1946 roku bezpod-
stawnie objeta swym zakresem drukarnie ko$cielne oraz gérnoslaska kopalnie wegla
kamiennego ,Eminencja”, fabryki wag w Lublinie, Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych
w Poznaniu. Zob. D. Walencik, Zabdr mienia koscielnych oséb prawnych w latach 1944-1989
[w:] Zakony Zeriskie w PRL. Prawo instrumentem walki wtadz komunistycznych z Kosciotem
i zakonami w Polsce, red. A. Mirek, Lublin 2009, s. 49, 65.

151 gytuacja takiego bezprawnego przejecia nieruchomosci ziemskich Kosciota
Katolickiego miata miejsce 6 marca 1950 roku, zatem na dwa tygodnie przed wejéciem
w zycie ustawy o ,dobrach martwej reki”. Istotne jest to, ze dopiero po wejsciu w zycie
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prawostawnym na terenie Lubelszczyzny pokazuje bezprawno$¢ dziatan
nacjonalizujgcych majatek koscielny. Ks. I. Dynko-Nikolski, proboszcz
parafii prawostawnej w Chetmie, dazyt do rewindykacji na drodze sagdowej
utraconego majatku koscielnego. Bezprawno$¢ polegata w tym przypad-
ku na uregulowaniu prawa wtasnosci nieruchomosci kosScielnej na rzecz
réznych instytucji i oséb fizycznych bez jakichkolwiek podstaw prawnych
i formalnych przej$cia prawa wtasnoéci na te podmioty?>2.

Osobng kwestig pozostaje bezprawne przywtaszczenie prawa wtasnosci
przez Skarb Panstwa poprzez nielegalne dziatania zwigzane z wprowa-
dzaniem danych do ewidencji gruntéw i budynkéw. Najczesciej dziatania
te polegaty na zaktadaniu lub modernizacji danych w ewidencji gruntéow
i budynkéw z pominieciem dokumentéw Zroédtowych potwierdzajacych
stan wtascicielski na rzecz danego zwigzku wyznaniowego albo na ujaw-
nianiu odmiennego stanu oznaczenia geodezyjnego w wyniku wytworzo-
nych w tym celu dokumentéw przez wtadze panstwowe!>3,

Jednym z etap6éw nacjonalizacji majatku koscielnego byto uchwalenie
Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworze-
niu Funduszu Ko$cielnego®®*. Na jej mocy panstwo przejeto bez odszko-
dowania wszystkie grunty rolne zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgledu
na ich powierzchnie, z wytaczeniem gospodarstw rolnych proboszczéw
o areale do 50 ha oraz do 100 ha na terenie 6wczesnego wojewddztwa
poznanskiego, pomorskiego oraz $laskiego. Postanowienia cytowanej
ustawy byty wykonywane stosownie do treSci porozumienia miedzy
przedstawicielami Rzgdu i Episkopatu zawartego 14 kwietnia 1950 roku?®s®.

tej ustawy mogto dojs$c¢ do przejecia nieruchomosci ziemskich. Ustawa nie przewidywata
w tym wzgledzie zadnych wyjatkéw. Zob. . Zaryn, Kosciét..., dz. cyt., s. 312.

152 AAN, UdSW, sygn. 39/5, Pismo PWRN Lublin (Wz. Il 2-221/54) z 22.04.1954 r.
Zob. K. Urban, Kosciét Prawostawny..., dz. cyt., s. 233.

153 To, 0 czym mowa powyzej, zostato ukazane na przyktadzie procesu rewin-
dykacyjnego Parafii Polskiego Ko$ciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow we
Wroctawiu. Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 5 kwietnia
2018 roku w sprawie Ko$ciota Chrzescijan Baptystow we Wroctawiu przeciwko Polsce,
skarga nr 32045/10; M. Zawislak, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 387-419.

154 pz.U.1950 r. nr 9, poz. 87.

155 porozumienie miedzy przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu Polskiego z dnia
14 kwietnia 1950 r. [w:] PotoZenie prawne kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, opr. E. Matkiewicz, S. Podemski, Warszawa 1962, s. 128.
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Nalezy pamieta¢, ze proces przejmowania majatku kosScielnego nie
zakonczyt sie wraz z wej$ciem w zycie ustawy o ,dobrach martwej reki”’°°.
Nacjonalizacja majatku zwigzkéw wyznaniowych w latach 1944-1950
nastepowata na podstawie szeregu odrebnych aktéw prawnych, o ktérych
byta mowa powyzej. Ostatnim aktem nacjonalizujagcym wtasno$¢ prywat-
na byto prawo wodne z 1962 roku'®’, a majatek ko$cielny przejmowano
az do 1989 roku, co potwierdzajag materiaty archiwalne zgromadzone
w aktach Komisji Majatkowej i archiwum Sekretariatu Konferencji Epi-
skopatu Polski®®®.

Generalnie sytuacje prawng majatku koscielnego charakteryzowat
brak spojnosci prawodawstwa oraz stosowanie tendencyjnej wyktadni
przepisow, a takze pozorowanie legalnosci decyzji administracyjnych, na
ktorych podstawie go przejmowano. Niekiedy nieostra pojeciowo tres¢
przepiséw sprawiata, zZe interpretacja organéw panstwa byta wykorzy-
stywana do zagarniecia majatku Kosciota. W innych przypadkach tres¢
przepiséw byta ignorowana przez organy administracji panstwowej albo
poprzez stanowienie przepisow wykonawczych sprzecznych z ustawami,
albo poprzez jawne dziatania wykraczajace poza sfere stosowania obo-
wigzujgcych aktow prawnych!*.

Wtadze komunistyczne przejmowaty dobra Kosciota Katolickiego
réwniez na podstawie decyzji administracyjnych (w trybie wywtaszcze-
nia lub egzekucji zalegtosci podatkowych), a nawet bez zadnego tytutu
prawnego, konwalidujac nastepnie takie bezprawne przejecia na mocy
wydawanych p6zniej ustaw m.in.: Ustawg z dnia 12 marca 1958 r. o ure-
gulowaniu stanu prawnego mienia pod zarzadem panstwowym, Ustawg
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
oraz uporzadkowaniu niektoérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego oraz Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach®°.

156 przyktadem przejmowania majatku koscielnego po 1950 roku sg przepisy Dekretu
z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji (Dz. U. nr 25, poz. 172), a takze przepisy
Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego
pod zarzadem panstwowym, Dz. U. nr 17, poz. 71.

157 pz. U. nr 34, poz. 158.

158 Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 214-216.

159 p, Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 74.

160 p wWalencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 214.
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Akty nacjonalizujace doprowadzity w konsekwencji do stosowania
koniunkturalnej i nieuprawnionej wyktadni obowigzujacych ustaw, pozo-
rowania legalnosci decyzji administracyjnych pozbawiajacych majatku
Kosciota Katolickiego oraz stosowania przepiséw wykonawczych sprzecz-
nych z obowigzujgcym ustawodawstwem!®!,

1.3. Reforma rolna

Problem objecia débr koscielnych reforma rolng zostat dostrzezony juz
w okresie 20-lecia miedzywojennego, a wszystko za sprawg uchwaty Sejmu
z 10 lipca 1919 roku o zasadach reformy rolnej'®2. Uchwata zaliczata do
zapasu ziemi przeznaczonej do parcelacji nieruchomosci koscielne oséb
prawnych oraz dobra poduchowne i poklasztorne, ale po uprzednim poro-
zumieniu sie ze Stolicg Apostolska. Propozycje przeprowadzenia reformy
rolnej przez rzad Wincentego Witosa zaktadaty ,przejecie przez panstwo
nieruchomosci ziemskich zwigzkow religijnych, z wyjatkiem tych czeSci
nieruchomosci, ktére bezposrednio stuzg do wykonywania obrzedow
religijnych, i parcelacje dobr poduchownych i poklasztornych bez zgody
Stolicy Apostolskiej” (art. 1 ust. 1 lit. b)'®. Konferencja Episkopatu Polski
byta przeciwna temu projektowi'®*, Szczegétowe przepisy w tym zakre-
sie zostaty zawarte w ustawie z 28 grudnia 1925 roku o wykonywaniu
reformy rolnej'®>. W art. 2 ust. 1 pkt b potwierdzata ona poddanie obo-
wigzkowej parcelacji ,majatkéw martwej reki” zgodnie z postanowieniami

161 p Walencik, Zabdr..., dz. cyt., s. 65.

162 pg, Rozp. Ministerstwa Rolnictwa nr 13.

163 D, Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 18-19.

164 W, Urban, Kosciét wobec reformy rolnej w Polsce odrodzonej [w:] Kosciét w II Rze-
czypospolitej, red. Z. Zielinski, S. Wilk, Lublin 1980, s. 68-69; H. Wyczawski, Uposazenie
Kosciota [w:] Historia KoSciota w Polsce, t. 2: 1764-1945, cz. 2: 1918-1945, red. B. Kumor,
Z. Obertynski, Poznan-Warszawa 1979, s. 46-47; S. Gotebiowski, Uwagi o reformie rolnej
dobr koscielnych w Polsce przedwrzesniowej, ,Pafistwo i Prawo” 1967, z. 6, s. 986-988;
J. Wistocki, Uposazenie KoSciota i duchowienistwa katolickiego w Polsce 1918-1939, Poznan
1981, s. 99-100; ]J. Debinski, Sytuacja materialna Kosciota rzymskokatolickiego w 1l Rze-
czypospolitej, ,Prawo-Administracja-Ko$ciét” 2003, nr 3, s. 86-88; D. Walencik, Nieru-
chomosci..., dz. cyt., s. 18-23.

165 ystawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej, Dz. U. z 1926 r.
nr 1, poz. 1.
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konkordatu. Obowigzkowa parcelacja dotyczyta takze nieruchomosci
ziemskich innych zwigzkéw wyznaniowych po zasiegnieciu opinii orga-
néw ich reprezentujgcych (art. 2 ust. 1 pkt c)*¢®.

Problem parcelacji nieruchomosci koscielnych zostat uregulowany
w Konkordacie. Zgodnie z przepisem art. XXIV ust. 5, ,aby polepszy¢
gospodarcze i spoteczne potozenie ludnosci rolniczej i aby wzmoc tem
bardziej pokdj chrzescijanski kraju”, Stolica Apostolska wyrazita zgode na
parcelacje koscielnych nieruchomosci ziemskich w Polsce'®”. Warunkiem
przeprowadzenia parcelacji byto zagwarantowanie kos$cielnym osobom
prawnym przydziatéw ziemi wedtug stosownych norm (art. XXIV ust. 8).
Kos$cielne osoby prawne wymienione w art. XXIV ust. 5 Konkordatu
miaty prawo dokona¢ wyboru gruntéw z parcelowanej nieruchomosci
o powierzchni odpowiadajacej ustalonym normom (art. XXIV ust. 6)
oraz prawo do przeprowadzenia samodzielnej parcelacji nieruchomosci
ziemskich (art. XXIV ust. 9)68,

W odniesieniu do majatkéw koScielnych istotny problem w wyko-
nywaniu reformy rolnej stanowit nierozstrzygniety spoér interpreta-
cyjny dotyczacy art. XXIV ust. 5 Konkordatu. Spér dotyczyt polskiego
ttumaczenia tej umowy. W Dzienniku Ustaw ogtoszono tekst, w ktorym
jest mowa o gruntach rolnych, cho¢ oryginalny tekst francuski zawierat
okreslenie ,terres arables” (grunty orne). Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej strona koScielna zaliczata uzytki zielone, lasy, wody uzytkowe
oraz nieuzytki do powierzchni wytaczonej spod wykupu przez panstwo.

D. Walencik argumentuje na podstawie tresci art. 16 Ustawy z dnia
28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej, Ze co do zasady lasy oraz
wody uzytkowe nie podlegaty uwzglednieniu przy obliczaniu powierzchni
pozostajacej wlasnoscig koscielng. Swoje twierdzenie uzasadnia tym, ze
przepisy ustawy wyraznie wskazywaty na wytaczenie od obowiazku
parcelacyjnego lasow i wod uzytkowych, jesli spetniony byt warunek
przynaleznos$ci gospodarczej do gospodarstwa rolnego wtasciciela. Dodat-
kowo jego argumentacje potwierdza tres$¢ art. XXIV pkt 6 i 9 Konkordatu
z 10 lutego 1925 roku’®®. Efektem tego sporu byt brak rozporzadzenia

166 n Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 18-23.

167 Tamze, s. 18-23.

168 Tamze, s. 20.

169 7ob. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., przyp. 25, s. 35.
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okreslajacego tryb przejecia i parcelacji ,,débr martwej reki”, o ktérym
mowa w art. 94 ustawy z 28 grudnia 1925 roku o wykonywaniu reformy
rolne;j. Jak podaje D. Walencik reforma ta miata obejmowac przed Il woj-
ng Swiatowg 153 200 ha nieruchomosci rolnych nalezacych do Kosciota
Katolickiego!”’.

Konkordat rozstrzygat tez kwestie zwrotu débr koscielnych, ktore
Kosciot Katolicki utracit w okresie zaborow (art. XXIV ust. 3 Konkordatu).
Szczegbtowe rozwigzania miaty zosta¢ wypracowane w drodze uktadu
miedzy rzadem a Stolicg Apostolska. Przyjeto, ze do tego czasu ,panstwo
polskie zapewni uposazenie roczne nie nizsze jako warto$¢ rzeczywi-
sta, od uposazen, ktdére rzady rosyjski, austriacki i pruski wyptacaty
Kosciotowi na ziemiach nalezgcych obecnie do Rzeczypospolitej Polskiej”.
Wysokos$¢ uposazen zostata okreslona w zatgczniku A do Konkordatu.
Zapowiadany uktad regulujacy kwestie zwrotu débr koscielnych zostat
zawarty 20 czerwca 1938 roku'”!. Koscidl Katolicki zrzek? sie prawa
wtasnosci do wszystkich gruntéw pounickich (art. II). W zamian za to
panstwo polskie miato przeznaczy¢ na rzecz mens biskupich, kapitut,
seminariow diecezjalnych i beneficjéw proboszczowskich 12 000 ha
ziemi (art. III ust. 1)'”2. Nierozwigzana zostata sytuacja prawna koscio-
16w i kaplic pounickich bedacych w posiadaniu panstwa, a niebedacych
w uzytkowaniu Kosciota prawostawnego. Uktad zawierat zapewnienie,
ze ,przekazanie na wtasnos$¢ Kosciotowi Katolickiemu ko$ciotow i kaplic
pounickich nastgpi tak szybko, jak to okaze sie mozliwe”. Wybuch II wojny
Swiatowej zniweczyt te plany?’3.

Idea reformy rolnej i objecia nig ziem ko$cielnych powrécita w nowych
realiach po Il wojnie §wiatowej; ale sam pomyst stusznej reformy zostat tu

170 wedtug niektérych danych w okresie 20-lecia miedzywojennego Kosciét Kato-
licki byt wtascicielem 223 838 ha nieruchomosci ziemskich i 75 700 ha laséw. Zob.
W. Mystek, Kosciét Katolicki w Polsce w latach 1918-1939. Zarys historyczny, Warszawa
1966, s. 101; M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez paristwo débr martwej reki,
,Panstwo i Prawo” 2000, z. 12, s. 52; ]. Mazanowski, Koscielny majqgtek nieruchomy,
Warszawa 1968, s. 4; D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 36.

171 70b. Uktad miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska w sprawie ziem,
ko$ciotow i kaplic pounickich, ktérych Kos$ciét katolicki pozbawiony zostat przez Rosje,
podpisany w Warszawie dnia 20 czerwca 1938 r., Dz. U. z 1939 r. nr 35, poz. 222.

172 Tamze.

173 70b. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., przyp. 40, s. 40.
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zespolony z celami ideologicznymi. W Polsce wcieleniu w zycie tej doktryny
stuzyty dekrety i ustawy wywtaszczajagce wydane w latach 1944-1962174,

W panstwach podporzadkowanych Zwigzkowi Radzieckiemu obowig-
zywata ideologia zaktadajaca likwidacje prywatnej wiasnosci i zastapie-
nie jej wlasnosScig panstwowg!’®. W Czechostowacji w 1949 roku zostata
zatozona tzw. Akcja Katolicka, ktora kolaborowata z wtadzami komu-
nistycznymi. Z kolei w kwietniu 1950 roku doszto do upanstwowienia
klasztoréw, domoéw zakonnych meskich i zeniskich. Na mocy ustawy nr 218
z 1949 roku duchowni otrzymali prawo do wynagrodzenia za utracony
majatek. Tym samym ich finansowanie w Czechostowacji zostato pod-
porzadkowane panstwu. System dotacji zostat uzalezniony od ztozenia
Slubéw wiernosci panstwul’e,

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w manifesScie z 22 lipca
1944 roku wskazat, iz jego wolg byto ,urzeczywistnienie na terenach
wyzwolonych szerokiej reformy rolnej”. W art. 1 dekretu o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej wskazano, iz reforma bedzie realizowana ,zgodnie
z zasadami manifestu lipcowego”. Z tresSci manifestu PKWN z 1944 r.
wynika, iz na cele reformy przeznaczone bedg ziemie ,gospodarstw
obszarniczych”, przy czym, jak wskazano, pojeciem ,ziemia” autorzy

174 proces wywtlaszczenia i nacjonalizacji dokonany zostat za pomocg szeregu
aktéw prawnych. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: Dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 .
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. nr 15, poz. 82); Dekret z dnia 12 grudnia
1944 1. o przejeciu niektérych laséw na wiasno$¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 17, poz. 97),
Dekret z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych terenéw na wtasno$é Skarbu
Panistwa (Dz. U.nr 13, poz. 87), Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz. U. nr 49, poz. 279), Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym
i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U.
nr 3, poz. 17), Ustawe z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa podsta-
wowych gatezi gospodarki narodowej (Dz. U. nr 59, poz. 318), Dekret z dnia 5 wrzes$nia
1947 r. o0 przejsciu na wlasno$¢ panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych
do ZSRR (Dz. U. nr 35, poz. 240, ze zm.), Ustawe z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale
nieruchomosci na obszarach miast i niektérych osiedli i Ustawe z dnia 13 lipca 1957 r.
o obrocie nieruchomos$ciami rolnymi (Dz. U. nr 39, poz. 172).

175 przepisy zmierzajace do ograniczenia autonomii ekonomicznej Koéciotéw
wprowadzone w zycie w Czechostowacji w 1949 roku stanowity punkt odniesienia dla
przepiséw polskich. Zob. M. Menke, Proces ksztattowania nowego modelu relacji pomie-
dzy Kosciotem a Paristwem w Republice Czeskiej po wyréwnaniu majgtkowym, , Ko$ciét
i Prawo” 3(16) 2014, nr 1, s. 209-213.

176 ‘M. Sabo, Stdt a cirkvi na Slovensku. Vyvoj financovania cirkvi, Bratislava 2006,
s. 70-75, 122.
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manifestu obejmowali grunty ,wraz z martwym i Zywym inwentarzem
i budynkami”. Na obszarze ,ziem dawnych” przejeciu mogty podlegac
wylgcznie ,nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym”’’. Reali-
zacje tych zamierzen stanowit Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej'’8. Byt to akt o nadrzednym znaczeniu
w odniesieniu do reformy rolne;j.

Reforma rolna byta postrzegana w kategoriach koniecznosci panstwo-
wej i gospodarczej, przy czym jej realizacja miata nastgpi¢ przy udziale
czynnika spotecznego (art. 1 ust. 1). Dekret okreslat enumeratywnie zakres
przedmiotowy nieruchomosci podlegajacych przejeciu przez panstwo
(art. 2 ust. 1). Spod upanstwowienia zostaty wytgczone nieruchomosci
ziemskie Ko$ciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zgod-
nie z art. 2 ust. 1 lit. e omawianego aktu normatywnego o ich potozeniu
prawnym miat zadecydowa¢ Sejm Ustawodawczy. Pozostate nierucho-
moSci bedace wtasnoscig albo wspdtwtasnoscia oséb fizycznych lub oséb
prawnych miaty podlega¢ wywtaszczeniu, jesli taczny rozmiar przekraczat
100 ha, badz 50 ha w odniesieniu do uzytkéw rolnych.

Do chwili obecnej ustalenie w dacie wej$cia w zycie dekretu o reformie
rolnej charakteru prawnego podmiotu wtascicielskiego danej nierucho-
mosci ziemskiej, zatem stwierdzenie, czy dany podmiot byt wytacznie
Swiecka osobg prawna czy tez wchodzit w sktad struktury organizacyjnej
Kos$ciota katolickiego lub innego zwigzku wyznaniowego, ma duze znacze-
nie co do prawidtowego zastosowania 6wczesnych przepiséw'”’. Z tego tez
powodu dla Ko$ciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych duze
znaczenie miata gwarancja uregulowania potozenia prawnego majatku
kosScielnego w drodze osobnej ustawy?8°.

Wszystkie nieruchomosci przeznaczone na cele reformy rolnej przeszty
bezzwlocznie bez Zadnego wynagrodzenia w cato$ci na wtasnos¢ Skarbu

177 Zob. Uchwata TK z dnia 19 wrzeénia 1990 r., sygn. W 3/89, OTK 1990, nr 1, poz. 26.

178 pz.U. nr 4, poz. 13.

179 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie
z 28 czerwca 2011 ., IVSA/Wa 58/11, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
NSA) z 9 maja 2013 r., I OSK 2234/11, a takze wyrok WSA w Warszawie z 29 czerwca
2015, I SA/Wa 353/15.

180 polski Koéci6t Ewangelicznych Chrzescijan Baptystéw zwrécit sie do Ministra
Administracji Publicznej z wnioskiem o uregulowanie sytuacji prawnej w drodze
indywidualnej ustawy (dekretu). Zob. H.R. Tomaszewski, Kosciét Chrystusowy w Polsce
w latach 1921-1953, Warszawa 1992, s. 44.
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Panstwa. Wykonanie realizacji reformy rolnej sprawowat Minister Rolnic-
twa i Reform Rolnych przy pomocy Panstwowego Funduszu Ziemi. W jego
sktad weszty nieruchomosci bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa przed
1945 rokiem oraz nieruchomosci skonfiskowane i znacjonalizowane na
mocy m.in. dekretu o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze miasta
stotecznego Warszawy, dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich,
dekretu o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych oraz dekretu o przejeciu
na wtasno$¢ panstwa niepozostajacych w faktycznym wtadaniu wta-
Scicieli nieruchomosci ziemskich, potoZzonych w niektérych powiatach
wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskie-
go'8l, Jednym z gléwnych substratéw tworzacych Panstwowy Fundusz
Ziemi byty nieruchomosci przejete na cele reformy rolnej, a takze aktywa
Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej powotanego mocg Ustawy z dnia
9 marca 1932 r. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolne;j'®,

Do zadan tego Panistwowego Funduszu nalezato pokrywanie wydatkow
zwigzanych z realizacjg reformy oraz udzielanie pozyczek na inwesty-
cje. Cze$¢ gruntéw przekazano bezrolnym oraz rolnikom posiadajagcym
gospodarstwa obejmujace powierzchnie mniejsza niz 5 ha. Pierwszenstwo
w korzystaniu z dobrodziejstw reformy rolnej posiadali , zotnierze Wojska
Polskiego, inwalidzi wojenni oraz uczestnicy partyzanckich walk o Polske
demokratyczng” (art. 10 ust. 2). Takie wta$nie brzmienie dekretu dato
mozliwo$¢ wytaczenia z kregu beneficjentéw obywateli nieprzychylnych
wtadzy ludowej. Wywtaszczeni wiasciciele, a takze wspétwiasciciele, kto-
rych objeta reforma rolna, mogli otrzymac gospodarstwo poza obrebem
powiatu, w ktérym znajdowat sie ich przejety majatek. W przypadku gdy
nie skorzystali z tego uprawnienia, mogli uzyskac¢ Swiadczenie miesieczne.

181 panstwowy Fundusz Ziemi zostat utworzony na mocy Dekretu z dnia 6 wrzeénia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. nr 4, poz. 17). Jego gtéwnym zada-
niem byta realizacja tejze reformy. Fundusz ten zostat zniesiony na mocy przepiséw
dwoéch ustaw. Na podstawie Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. nr 79, poz. 464) panstwowe osoby prawne staty
sie uzytkownikami wieczystymi gruntéw panstwowych, ktérymi zarzadzaty, oraz wta-
$cicielami obiektéw znajdujacych sie na tychze gruntach. Natomiast na mocy Ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. nr 107, poz. 464) nieruchomosci nalezgce do Panstwowego Funduszu
Ziemi przejeta Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

182 Dz, U. nr 26, poz. 236.
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Przyznanie takiego gospodarstwa lub ,,quasi-emerytury” zalezato jednak
od arbitralnej decyzji wtasciwego ministra.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
1 marca 1945 roku'®® okreslone zostaty zasady korzystania przez obywateli
z reformy rolnej. Obok mozliwosci ubiegania sie o wytgczenie nierucho-
mosci spod jej dziatania Ko$ci6t katolicki oraz inne zwigzki wyznaniowe
uzyskaty prawo do odwotania od decyzji wojewodzkich urzed6éw ziemskich
o tym, czy dana nieruchomos¢ podlega pod dziatanie przepiséw dekretu
do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Rozporzadzenie precyzowato
tryb i wtasciwos¢ organéw w sprawach dotyczacych wytaczenia: ,nieru-
chomosci ziemskie o charakterze rolniczym stanowigce wtasnos¢ albo
wspotwtasnos¢ osob fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar taczny
przekracza badz 100 ha powierzchni ogélnej, badZ 50 ha uzytkéw rolnych,
a na terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego, jesli ich
rozmiar taczny przekracza 100 ha powierzchni ogélnej, niezaleznie od
wielko$ci uzytkéw rolnych tej powierzchni” (art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
o reformie rolnej). W I instancji orzekanie o tym, czy dana nieruchomos¢
podlega przepisom art. 2 ust. 1 lit. e nalezato do kompetencji wojewddz-
kich urzedéw ziemskich, natomiast w Il instancji wtasciwym organem
pozostawat Minister Rolnictwa i Reform Rolnych.

Przejmowanie nieruchomosci zostato powierzone delegowanym przez
ministra petnomocnikom. Tryb wytaniania petnomocnikéw powiato-
wych i gminnych, gminnych komisji reformy rolnej i komisji podziatu
ziemi okres$lony zostat w omawianym rozporzadzeniu z 1 marca 1945 r.
(§ 13-15). Istotny z punktu widzenia faktycznej realizacji reformy byt
sposob zabezpieczenia przejmowanych majatkéw. Tymczasowy zarzad
poszczegdlnych obiektéw podlegajacych parcelacji zostat powierzony
»fachowym sitom rolniczym”. Przejecie majatku odbywato sie poprzez
protokolarny spis objetych nieruchomosci wraz z inwentarzem. Kwestie
wylaczenia od przejecia precyzowat § 11 rozporzadzenia'®*.

183 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 roku
w sprawie wykonania Dekretu PKWN z dnia 6 marca 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej, Dz. U. nr 3, poz. 13.

184 przejeciu od wtascicieli ziemskich nie podlegaty: ,przedmioty stuzace do oso-
bistego uzytku wtasciciela przejmowanego majatku i cztonkéw jego rodziny jak np.
ubrania, obuwie, po$ciel, bizuteria, meble, naczynia kuchenne itp., nie majgce zwigzku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego oraz jezeli nie posiadajg wartos$ci naukowej,
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Na tle licznych proceséw rewindykacyjnych powstat spor, ktéry organ
ziemski byt wtasciwy do wydawania decyzji o podleganiu nierucho-
mosci ziemskiej pod przepis art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Nie byto jasne,
czy te decyzje miaty by¢ wydawane przez powiatowe urzedy ziemskie
czy wojewoddzkie urzedy ziemskie. Kwestii tej nie rozstrzygnat dekret
o reformie rolnej. Przepisy jednoznacznie wskazujace na wojewodzkie
urzedy ziemskie zostaty zawarte w rozporzadzeniu wykonawczym. Ono
jednak weszto w zycie dopiero 15 marca 1945 roku. Jak mozna byto
sadzi¢, przed ta datg podstawg prawng wydawanych decyzji administra-
cyjnych o podleganiu badz niepodleganiu nieruchomosci ziemskich pod
art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej byty jedynie
przepisy art. 72 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym?°,

Zaistniaty problem zostat jednak wczes$niej rozstrzygniety w drodze
zarzadzenia zastepcy kierownika resortu Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 27 listopada 1944 roku'®. Zarzadzenie rozstrzygneto, ze decyzje

artystycznej lub muzealnej, zapasy artykultéw spizarni domowej, zwierzeta i ptaki
pokojowe” (§ 11 ust. 1). Przejeciu od dzierzawcéw majatkow ziemskich nie podlegaty:
wszelkie przedmioty stanowigce osobistg wtasno$¢ dzierzawcy i jego rodziny, inwentarz
zywy i martwy stanowigcy wtasno$¢ dzierzawcéw, przy czym okolicznos¢ ta musi by¢
udowodniona dokumentami, cze$¢ zbioréw z ostatniego roku gospodarczego niezbedna
do zaspokajania potrzeb wtasnych dzierzawcy i jego rodziny oraz nalezno$ci za prace
robotnikéw rolnych” (§ 11 ust. 2).

185 pz. U. nr 36, poz. 341, ze zm.

186 Zarzadzenie zastepcy kierownika resortu Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
27 listopada 1944 roku posiadato nastepujaca tres¢: , Tryb postepowania przy rozpa-
trywaniu podan wtascicieli nieruchomosci ziemskich o wytaczenie tychze od parcelacji
jako niepodpadajaych pod dziatanie punktu e, czesci 1, art. 2 Dekretu P.K.W.N. z dnia
6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu Reformy Rolnej w poszczegélnych wypadkach
jest niejednolity, a mianowicie: w niektérych wypadkach decyzje w tej sprawie wydaja
w [ instancji Powiatowe Urzedy Ziemskie w innych znéw Wojewddzkie Urzedy Ziem-
skie. W celu ujednolicenia trybu postepowania w tych sprawach oraz z uwagi na to, ze
Wojewddzkie Urzedy Ziemskie wyposazone sa w personel fachowy rolniczy i prawny,
niezbedny do stwierdzenia, czy dany obiekt podpada lub nie pod przepisy punktu ,e”
czesci 1 art. 2 Dekretu P.K.W.N. z dnia 6.9.1944 r., Resort Rolnictwa i Reform Rolnych
zarzadza, azeby decyzje w omawianych sprawach wydawane byty w I instancji przez
Wojewddzkie Urzedy Ziemskie. Resort Rolnictwa i Reform Rolnych bedzie Il instancjg”.
Pismo z dnia 4 stycznia 2011 r. Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego (Zgtoszenie
udziatu w postepowaniu ze skargi kasacyjnej L. R. w sprawie wyroku WSA w Warsza-
wie z dnia 5 czerwca 2006 roku, IV SA/Wa 2352/05, oddalajacego skarge na decyzje
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 pazdziernika 2005 r., nr GZrn-057-625-479/05,
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w tym przedmiocie miaty by¢ wydawane przez wojewodzkie urzedy
ziemskie. Z powyzszego wynika, ze wtadze od 1944 roku jako podstawe
materialnoprawng wydawanych decyzji przyjmowaty art. 2 ust. 1 lit.
e dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, a nie § 5 rozporzadzenia
wykonawczego (wydany dopiero 1 marca 1945 roku). Podstawe formal-
noprawng wydawanych wéwczas decyzji stanowit art. 1 w zw. z art. 68
ust. 3iart. 72 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym'®’, Ten sposéb
rozumowania jest potwierdzony przez pismo Bolestawa Bieruta z 31 paz-
dziernika 1944 roku do resortu rolnictwa'®® oraz decyzje Ministra Rol-
nictwa i Reform Rolnych z dnia 18 grudnia 1944 roku'®°.

Prawidtowa wyktadnia przepiséw dotyczacych reformy rolnej, w szcze-
gblnosci odpowiedz na pytanie o to, czy wcigz obowigzuje § 5 rozporza-
dzenia wykonawczego, ma nadal kapitalne znaczenie dla toczacych sie
procesow rewindykacyjnych. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze wtasciwy
dla zainteresowanych przywréceniem prawa wtasnosci nieruchomosci
ziemskich poddanych nacjonalizacji na mocy reformy rolnej jest tryb
o wydanie decyzji stwierdzajacej, ze dana nieruchomos$¢ nie byta objeta
przepisem art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej
lub stwierdzenie niewaznosSci stosownej decyzji'*’. Natomiast na mocy

uchylajgca decyzje Wojewody Wielkopolskiego z dn. 15 07.2005 r., nr GN.V-2.7718-159/01)
[w posiadaniu autora].

187 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o poste-
powaniu administracyjnym, Dz. U. nr 36, poz. 341, ze zm.

188 Bolestaw Bierut zwrocit sie z proba o opinie dotyczaca odwotania, ktére ztozyty
Zgromadzenie Zakonne Sidstr Franciszkanek do Krajowej Rady Narodowej od decyzji Woje-
wodzkiej Rady Narodowe;j. Z tresci pisma wynika, ze decyzje co do przejecia danej nieru-
chomosci na rzecz Skarbu Panistwa poczatkowo byty wydawane réwniez przez rady naro-
dowe. Zob. Pismo Bolestawa Bieruta z 31 pazdziernika 1944 r. do Resortu Rolnictwa; Pismo
z dnia 4 stycznia 2011 r. Polskiego Towarzystwa Ziemiariskiego (Zgtoszenie udziatu w poste-
powaniu ze skargi kasacyjnej L. R. w sprawie wyroku WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca
2006 roku, IVSA/Wa 2352/05, oddalajgcego skarge na decyzje Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z 17 pazdziernika 2005 r., nr GZrn-057-625-479/05, uchylajaca decyzje Woje-
wody Wielkopolskiego z dn. 15.07.2005 r., nr GN.V-2.7718-159/01) [w posiadaniu autora].

189 Decyzja Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 18 grudnia 1944 roku
zatwierdzajaca orzeczenie Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego o wytaczeniu spod par-
celacji nieruchomo3ci ziemskiej. Tre$¢ pisma wskazuje, zZe decyzja o wytaczeniu podjeta
zostata w okresie sprzed wydania rozporzadzenia wykonawczego. Tamze.

190 Na te decyzje przystuguje skarga do WSA, a nastepnie skarga kasacyjna do
NSA. Zob. Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 7 lipca 2007 roku, sygn. SK 1/06, s. 19.
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postanowienia z 1 marca 2010 roku Trybunat Konstytucyjny przyznat, ze
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca
1945 roku (w tym takze § 5) utracitly moc obowigzujacag®?.

Z kolei Sad Najwyzszy w uchwale z 27 wrzesnia 1991 roku wyrazit
poglad, co do mozliwo$ci wydawania orzeczen administracyjnych wprost
na podstawie przepisow dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym'?2. Odmienng wyktadnie
tego dekretu, uwzgledniajgca obowigzujacy 6wczesnie porzadek prawny,
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z 17 lutego 2011 roku. W orzeczeniu
tym zostato potwierdzone, ze prawo wtasnos$ci nieruchomosci ziemskich,
wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e Dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, przeszto na Skarb Panstwa
z mocy prawa z dniem jego wejscia w zycie'?3.

Uchwata NSA z 10 stycznia 2011 roku, w ktérej stwierdzono, wbrew
wczesniejszemu stanowisku Trybunatu Konstytucyjnego, ze dekret o prze-
prowadzeniu reformy rolnej nie przestat obowigzywacé, zaowocowata
powstaniem istotnych watpliwosci w zakresie wyktadni dotychczas pre-
zentowanej przez Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy. Konsekwencjg
akceptacji tej uchwaty jest przyjecie, ze rozporzadzenie w sprawie wykona-
nia dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej nadal jest podstawg wyda-
wania decyzji o tym, czy nieruchomo$¢ podlegata konfiskacie czy nie!**.

Generalnie spoér toczy sie wokdt zagadnienia, czy Dekret z 6 wrzes$nia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej byt aktem o jednorazowym
dziataniu, ktéry z chwilg wej$cia w zycie spowodowat réwniez jedno-
razowy skutek w postaci przej$cia z mocy samego prawa objetych nim

191 W praktyce orzeczenie TK dla 0s6b starajacych sie o zwrot whasnoéci zabranej na
podstawie reformy rolnej oznacza, ze decyzje na mocy tego dekretu moga by¢ wydawane
nadal. Takie zatozenie wskazuje, ze stosowne decyzje administracyjne mozna wydawac
wprost na podstawie dekretu, a to z kolei oznacza brak regulacji co do wtasciwosci
organu kompetentnego do wydawania stosownych decyzji. Zob. Postanowienie TK
z dnia 1 marca 2010 r,, P 107/08, OTK 2010, nr 3, poz. 27.

192 ychwata SN z dnia 27 wrzeénia 1991 r., sygn. III CZP 90/91, OSN CP 1992, nr 5,
poz. 72.

193 ychwata SN z dnia 17 lutego 2011 r., sygn. Il CZP 121/10.

194 NSA dokonat merytorycznego rozstrzygniecia prawnych watpliwosci, gdyz
w jego ocenie postanowienie TK dotyczy umorzenia postepowania i nie jest orzecze-
niem wigzacym dla innych sagdéw. Zob. Uchwata NSA z dnia 10 stycznia 2011 roku,
sygn. I OPS 3/10.
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nieruchomosci ziemskich na rzecz Skarbu Panstwa. Bioragc pod uwage
owczesne realia, konieczno$¢ przeprowadzenia reformy rolnej oraz sytu-
acje polityczng, nalezy zaaprobowac tre$¢ uchwaty Sadu Najwyzszego
z 17 lutego 2011 roku. Wynika z niej, ze dekret o reformie rolnej byt
podstawg materialnoprawng i dyrektywa dla wtadz administracyjnych
do bezzwtocznego przejmowania wtasnosci nieruchomosci ziemskich
wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e tego dekretu na rzecz Skarbu Panstwa.
Natomiast sprawg drugorzedna byt fakt, Ze powinno to mie¢ miejsce
w drodze odpowiedniego aktu administracyjnego. Istotg tego dekretu byta
decyzja o bezzwlocznym obejmowaniu w zarzad panstwowy nierucho-
mosci z przeznaczeniem ich na enumeratywnie wskazane w tym dekrecie
cele reformy rolnej. Przepisy te wywotaty w praktyce jednorazowy sku-
tek, co potwierdzita wspomniana wyzej uchwata SN: ,Prawo wtasnosci
nieruchomosci ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U.
nr 4, poz. 17), przeszto na Skarb Panistwa z mocy prawa z dniem wejscia
w zycie tego dekretu”. OczywiScie samo przejecie nieruchomos$ci powinno
by¢ dokonane w drodze odpowiedniego aktu administracyjnego przez
organ do tego upowazniony'%>. Powyzsza kwestia byta przedmiotem
sporéw w praktyce, w szczegdblnosci z uwagi na prawne mozliwosci kie-
rowania roszczen o odzyskanie prawa wtasno$ci dawnych majgtkéw®,

Dekret z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektérych nieruchomo-
Sci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa'®” zapewniat skuteczne

195 Na mocy rozporzadzenia z | marca 1945 roku organem kompetentnym do
wydawania decyzji byl wojewddzki urzad ziemski, nastepnie kompetencje powyzsze
uzyskat wojewoda zgodnie z art. 3 lit. a Dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu
urzeddw ziemskich z wtadzami administracji ogélnej (Dz. U. nr 43, poz. 248). Nastepnie
na podstawie art. 37 w zw. z art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. nr 14, poz. 130, ze zm.) kompetencje
,orzecznicze” przeszty na prezydia wojewddzkich rad narodowych. Od dnia 9 grudnia
1973 roku [wejscie w zycie Ustawy z dnia 22 listopada 1973 r. 0 zmianie ustawy o radach
narodowych (Dz. U. nr 47, poz. 276.)] kompetencje w sprawach orzekania w przedmio-
towym zakresie ponownie zostaly powierzone wojewodom.

196 E. Stawicka, Czy orzekanie o tak zwanym wytqczeniu niektérych sktadnikéw
przedwojennych majqtkéw ziemskich spod zakresu dziatania dekretu z 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej odbywa sie w trybie administracyjnym?, ,Palestra”
2011, t. 5-6, s. 202-204.

197 Dekret z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektérych nieruchomoéci ziem-
skich na cele reformy rolnej i osadnictwa, Dz. U. nr 57, poz. 321.
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wykonywanie reformy rolnej. Akt ten rozszerzyt stosowanie przepiséw
dekretu z 6 wrzesnia 1944 roku na kilka kolejnych kategorii nieruchomo-
$ci ziemskich. Odnosit sie on do nieruchomosci ziemskich pozostatych po
osobach przesiedlonych do ZSRR oraz nieruchomosci, ktére w zwigzku
z wojna lub okupacja zostaty przeznaczone na specjalne cele ze zmiang
rodzaju uzytkowania, jezeli utrzymanie tego rodzaju uzytkowania lezato
w interesie panstwa. Zgodnie z przepisami omawianego dekretu refor-
mie rolnej podlegaty ponadto wszelkie nieruchomosci ziemskie za zgodg
ich wtasciciela, a takze wszelkie nieruchomosci ziemskie, ktére w toku
przeprowadzenie reformy rolnej zostaty w terminie do dnia 1 sierpnia
1945 roku faktycznie rozparcelowane (art. 1). Wiascicielom, ktoérych
nieruchomosci ziemskie zostalty przejete przez panstwo w trybie tego
dekretu, z wyjatkiem os6b przesiedlonych do ZSRR, przystugiwato tytu-
tem ekwiwalentu prawo otrzymywania nieruchomosci ziemskiej o réwnej
warto$ci i jakoSci (art. 2 ust. 1).

Z procesem realizacji reformy rolnej wigzata sie bezposrednio kwestia
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci w ksiegach wieczystych.
Kwestie zwigzane z wpisami do ksigg hipotecznych (gruntowych) prawa
wtasnos$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej regulowat
w sposéb cato$ciowy Dekret z dnia 24 sierpnia 1945 r. o wpisywaniu
do ksiag hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej'*®. Podstawg wpisania na rzecz Skarbu
Panstwa w ksiedze hipotecznej prawa wtasnosci nieruchomosci ziemskich
wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b-e dekretu z 6 wrze$nia 1944 roku byto
zaswiadczenie wojewoddzkiego urzedu ziemskiego. Tytutem do wpisania
na rzecz nabywcy w ksiedze hipotecznej (gruntowej) prawa wtasnosci
nadanej dziatki byt dokument nadania wraz z odpisem wykonalnej decyzji
w przedmiocie klasyfikacji i szacunku dziatki (art. 2 ust. 1). Nastepnie
na mocy Dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach
hipotecznych (gruntowych) prawa wtasno$ci nieruchomosci, przejetych
na cele reformy rolnej*?, podstawe do wpisania w ksiedze hipotecznej
Skarbu Panstwa jako wtasciciela nieruchomosci ziemskiej przejetej na
mocy reformy rolnej stanowito zaswiadczenie starosty. Starosta w poste-
powaniu o wpis w ksiedze hipotecznej uzyskat uprawnienia do modyfikacji

198 Dz. U. nr 34, poz. 204.
199 Dz. U. nr 39, poz. 233.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

66 Okolicznosci utworzenia Funduszu Koscielnego

wniosku w zakresie utrzymania w mocy stuzebnosci (art. 1 ust. 2-4).
Ochrona prawa wtasno$ci przystugujgcego koscielnym osobom prawnym
doznawata jednak istotnego ograniczenia, gdyz dekret przewidywat wpis
prawa wtasno$ci w oparciu o opis granic dziatki dokonany w oparciu
o szkic podziatu i poswiadczenia powiatowego urzedu ziemskiego (art. 3).

Organem kompetentnym do wydawania zaswiadczen potwierdza-
jacych przejecie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa byt wtasciwy
wojewodzki urzad ziemski (nastepnie wtasciwy starosta). Zaswiadczenia
te, w Swietle 6wcze$nie obowigzujacych przepiséw prawnych, nie miaty
charakteru decyzji administracyjnych, lecz stanowity czynno$¢ material-
no-techniczng, polegajaca jedynie na potwierdzeniu zaistniatego stanu
prawnego. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
1 marca 1945 r. w sprawie wykonania Dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. nr 10, poz.51) w§ 5i§ 6
ustanawiato natomiast tryb administracyjny rozstrzygania sporéw o to,
czy dana nieruchomo$¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu.
Zgodnie z § 5 zacytowanego rozporzadzenia strona mogta ubiegac sie
0 uznanie, Ze dana nieruchomos¢ jest wytaczona spod dziatania postano-
wien zawartych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej. Organem wtasciwym do orzekania w tym zakresie w pierwszej
instancji byty wojewo6dzkie urzedy ziemskie (obecnie wojewoda). Odwo-
lanie przystugiwato do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych (obecnie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Zgodnie z § 33 ww. rozporzadzenia z 1 marca 1945 roku nabywcy
otrzymywali dokument nadania ziemi, ktory stanowit tytut wtasnosci
nadanej dziatki i podstawe do dokonania wpisu prawa wtasnosci w ksie-
gach hipotecznych. W orzecznictwie saqdowym dopuszczono mozliwos¢
potwierdzenia stanu prawnego wynikajgcego z posiadanych przez organ
danych na wniosek osoby ubiegajacej sie o wydanie zaswiadczenia (art. 217
§ 2 pkt 2 wzw. z art. 218 § 1 k.p.a.), nawet gdy okreslony podmiot naby-
wat prawo do rzeczy z mocy samego prawa, a wtasciwe przepisy prawa
materialnego nie przewidywaty w sposéb wyrazny, Ze potwierdzenie
stanu prawnego winno nastapi¢ poprzez wydanie za§wiadczenia®®.

200 yychwata SN z 20 wrzesnia 1990 r., sygn. akt III CZP 102/94; uchwata SN z 20 wrze-
$nia 1994 r., sygn. akt III CZP 108/94; postanowienie SN z 28 wrze$nia 2011 r., sygn.
akt I CSK 677/10.
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Zatem potwierdzenie przejecia nieruchomosci nastepowato przez wpi-
sanie Skarbu Panstwa jako wtasciciela do ksiegi hipotecznej (gruntowej)
na wniosek pierwotnie wtasciwego wojewddzkiego urzedu ziemskiego
(nastepnie wtasciwego starosty) oparty na zaswiadczeniu tego organu
stwierdzajacym, ze nieruchomos$¢ ziemska jest przeznaczona na cele
reformy rolnej. W sytuacji gdy do przejecia z mocy prawa na rzecz Skar-
bu Panstwa nie doszto, podstawe wpisu prawa wtasnosci na rzecz osob
fizycznych (prywatnych wtascicieli), zgodnie z § 33 ww. rozporzadzenia
z 1 marca 1945 roku, stanowit dokument nadania ziemi, ktéry stanowit
tytut wtasnos$ci nadanej dziatki i podstawe dla dokonania wpisu prawa
wtasnosci w ksiegach hipotecznych.

Jak pokazuje praktyka 6wczesnych organoéw panstwowych, przejecie
nieruchomosci na cele reformy rolnej [art. 1 ust. 1 Dekretu z dnia 8 sierp-
nia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa
wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej], jak rowniez
nabycie nieruchomos$ci w trybie przepiséw o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (art. 7 Dekretu z dnia 28 paZdziernika 1947 r. o mocy
prawnej ksigg wieczystych na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wol-
nego Miasta Gdanska), nie zawsze konczyto sie wydaniem zaswiadczenia
przez stosowne organy administracji®!.

Aktem regulujagcym sprawe reformy rolnej byt réwniez Dekret
z dnia 12 czerwca 1945 r. o przeniesieniu wtasnosci resztowek majatkow
rozparcelowanych na spétdzielnie Samopomocy Chtopskiej?°?. Na mocy
upowaznienia, ktére otrzymat Minister Rolnictwa i Reform Rolnych,
wszelkie czesci pozostate z majatkow rozparcelowanych na podstawie
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej wraz ze znajdujgcymi sie na
nich budynkami i zaktadami przemystowymi, pasiekami, stawami rybny-
mi i wszelkim innym urzadzeniem oraz inwentarzem przekazane miaty
zosta¢ na wtasnos$¢ Spétdzielni Samopomocy Chtopskiej. Przekazany w ten
sposéb majatek miat stuzy¢ do celéw kulturalno-o$§wiatowych, zdrowot-
nych lub spoteczno-wychowawczych. Srodki pieniezne z przejmowanych
nieruchomosci zasilalty Panstwowy Fundusz Ziemi.

201 70b. pkt 7-15 Judgment of 5 April 2018 of Christian Baptist Church in Wroctaw
v. Poland, application no. 32045/10. [Wyrok z 5 kwietnia 2018 roku Ko$ciét Chrzescijan
Baptystéw we Wroctawiu przeciwko Polsce, skarga nr 32045/10]; Zob. M. Zawis$lak,
Rewindykacja..., dz. cyt., s. 412-419.

202 Dz U. nr 27, poz. 162.
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Sprzeczny z zapowiedzig uregulowania potozenia prawnego ko$cielnych
nieruchomosci ziemskich przez Sejm ustawodawczy byt Dekret z dnia 6 wrze-
$nia 1946 r. o0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych
i bytego Wolnego Miasta Gdanska. Na mocy jego art. 1 mozliwe byto przejecie
nieruchomosci ziemskich Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw wyzna-
niowych. Wytaczone od upanstwowienia zostaty wszelkie lasy i grunty
lesne o powierzchni powyzej 25 ha, cho¢ w przypadkach uzasadnionych
gospodarczo mogty by¢ wtaczone do zapasu ziemi, o ktérym mowa w art. 4.
Novum stanowita prawnie zagwarantowana mozliwo$¢ przekazania wcze-
$niej przejetych przez panstwo nieruchomosci z powrotem na rzecz zwigz-
kéw wyznaniowych (art. 7 ust. 1 pkt 4). W rozporzadzeniu wykonawczym
do tego dekretu okreslono tryb zwrotu przejetego majatku koScielnego?®.

Ustawa z dnia 16 czerwca 1948 r. o uprawnieniach oséb, ktore przed
dniem 13 wrzes$nia 1944 roku otrzymaty we wtadanie grunty, wchodzace
w sktad nieruchomosci ziemskich, przeznaczonych na cele reformy rol-
nej?** uregulowata kwestie zwigzane z wtasnos$cig gruntéw pozostajacych
w faktycznym wtadaniu nieruchomosci, ktére przeznaczone byty na cele
tej reformy. Grunty, ktére zostaty objete we wtadanie przez osoby okre-
Slone w art. 1 zostaly im nadane na wtasno$¢ w granicach norm obsza-
rowych z art. 50 ust. 1 Ustawy z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonywaniu
reformy rolnej pod warunkiem, Ze objecie tych gruntéw we wtadanie
i ich wyodrebnienie gospodarcze nastgpito przed 1 wrze$nia 1939 roku
(art. 2 ust. 1). Kapitalne znaczenie dla zwigzkéw wyznaniowych miat
przepis art. 3 ust. 1 tej ustawy; mianowicie grunty nalezgce do KoSciota
katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych nie zostaty wytaczone spod
dziatania jej przepisow. W efekcie uprawnione osoby, ktérych dotyczyta
ustawa, mogty starac sie o nabycie wtasnos$ci nieruchomosci ko$cielnych.

Dekret z dnia 27 lipca 1949 roku byt kolejnym aktem prawnym regu-
lujgcym wykonywanie reformy rolnej?°®>. Na mocy jego przepisé6w panstwo
przejeto na wtasnos$¢ w catosci lub czesci nieruchomosci ziemskich, jezeli
nie pozostawaty w faktycznym wtadaniu wtascicieli (art. 1 ust. 1). Dekret

203 pz. U.nr 70, poz. 433.

204 Dz, U. nr 33, poz. 222.

205 pekretz dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasno$é Pafistwa nie pozostajacych
w faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektérych
powiatach wojewo6dztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego,
Dz. U. nr 46, poz. 339.
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zapewnil bytym wtascicielom i wspétwiascicielom nieruchomosci prze-
jetych na wlasno$¢ panstwa prawo do uzyskania ekwiwalentu w postaci
prawa wtasnosci gruntu w innej lokalizacji.

Z reforma rolng zwiazany byt rowniez Dekret z dnia 18 kwietnia 1955 r.
o uwtaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reforma rolng
i osadnictwem rolnym?°, W istocie celem tego dekretu byto nadanie prawa
wtasnosci rolnikom, ktérzy na podstawie umoéw dzierzawy co najmniej
przez trzy lata przed jego wejsciem w zycie uzytkowali nieruchomosci
panstwowe (art. 1). Przyznanie prawa wtasno$ci nastepowato za cene
szacunkowg, od ktérej odliczana byta 1/20 cze$¢ za kazdy rok dzierzawy
przed 1 stycznia 1945 roku oraz sume czynszu dzierzawnego wptaco-
nego po tej dacie na rzecz Panstwowego Funduszu Ziemi (art. 3). Zakres
przedmiotowy uwtaszczenia dotyczyt takze rolnikéw gospodarujacych na
nieruchomosci panstwowej, jezeli oni lub ich poprzednicy prawni uzyskali
posiadanie na podstawie: umowy zawartej przed 13 wrze$nia 1944 roku,
a na Ziemiach Odzyskanych przed 9 maja 1945 roku, z zamiarem nabycia
na wtasnos$¢; umowy o dziat zawartej przed 1 wrze$nia 1939 roku; orze-
czenia o zatwierdzeniu projektu parcelacji nieruchomosci panstwowej
i wykazu nabywcéw wydanego przed 1 wrze$nia 1939. Wyjatki od tej
zasady zostaty zawarte w tresci art. 6 ust. 2-4.

Dekret z 1955 roku miat na celu uporzadkowanie spraw wtasnos$cio-
wych zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej. Jego nadrzednym
celem byto uwtaszczenie dotychczasowych dzierzawcow nieruchomosci
panstwowych. Na podstawie art. 19 dekretu przy nadaniu nieruchomosci
na wlasno$¢ obszar gospodarstwa rolnego nie mogt przekraczac 15 ha,
a obszar gospodarstwa o charakterze hodowlanym 20 ha.

Proces realizacji reformy rolnej zostat zakonczony dopiero na mocy
przepiséw Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nie-
ruchomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu niektdérych spraw, zwigzanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego?®’. Regulowata
ona przede wszystkim tryb sprzedazy panstwowych nieruchomosci rol-
nych nadanych dotychczas w trybie Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej i Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1946 r.
o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego

206 pyz. U.nr 14, poz. 78.
207 Dz, U. nr 17, poz. 299.
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Wolnego Miasta Gdanska. Z kregu oséb mogacych skorzystac z nabycia
nieruchomosci wytaczone zostaty koscielne osoby prawne i duchowni
(art. 3 ust. 1). O pierwszenstwie nabycia nieruchomos$ci decydowat spe-
cjalny tryb wytaniania kandydatéw na nabywcéw po zasiegnieciu opinii
czynnika spotecznego (art. 6 ust. 3).

Ustawa przetamywata réwniez fundamentalng zasade pewnosci obrotu.
Mianowicie art. 9 ust. 1 stanowit, Ze nieruchomosci rolne i leSne, objete
we wtadanie panstwa do dnia wejScia w zycie ustawy, przejmuje sie na
wtasno$¢ panstwa. Jedynym warunkiem byto to, aby te nieruchomo$ci
znajdowaty sie nadal we wtadaniu panstwa lub zostaty przekazane przez
panstwo w uzytkowanie innym osobom fizycznym lub prawnym. W prak-
tyce przepisy art. 9 ust. 1 stanowity podstawe do przejecia na wtasnos¢
panstwa nieruchomosci, ktére do 1958 roku znalazty sie w faktycznym,
ale bezprawnym wtadaniu Skarbu Panstwa.

Proces przejmowania majatku kos$cielnego obarczony byt ideologicz-
nymi przestankami, w ktérych nastepstwie dochodzito do dziatan nie-
znajdujacych umocowania prawnego i dlatego tez tylko pozornie zostat
podporzadkowany koniecznosci, jak czytamy w preambule do ustawy two-
rzacej FK, ,usuniecia pozostatoSci przywilejow obszarniczo-feudalnych”.
Przede wszystkim wiadzom komunistycznym zalezato na pozbawieniu
Kosciota Katolickiego jego finansowego zaplecza, to z kolei doprowadzito do
szeregu dziatan faktycznych majacych za cel zagarniecie débr koscielnych.

Podstawe prawng reformy rolnej stanowit dekret z 6 wrze$nia
1944 roku. Przepisy miaty kapitalne znaczenie dla potozenia prawnego
nieruchomosci KoSciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Fundamentalne znaczenie miata gwarancja uregulowania sytuacji prawnej
przejetych przez panstwo koScielnych nieruchomosci ziemskich w drodze
ustawy przez Sejm Ustawodawczy. Przepisy dekretu o przeprowadze-
niu reformy rolnej, wcigz stosowane przez organy administracji i sady,
nasuwaja wiele watpliwosci interpretacyjnych. Dodatkowe trudnosci sg
zwigzane z nowelizacja dekretu z 1945 roku polegajaca na skresleniu stéw
,0 charakterze rolniczym” (art. 2 ust. 1). Definicja pojecia ,nieruchomos¢
ziemska” nadal budzi spory interpretacyjne i przektada sie na prawidtowe
ustalenie sposobu liczenia norm obszarowych?,

208 T Kulicki, Kilka uwag na tle stosowania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (cze$¢ 1), ,Temidium” 2017, t. 3, s. 27-28.
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Przejecie ,dobr martwej reki” stanowito de facto dokonczenie reformy
rolnej, cho¢ sama reforma rolna w ,,dobrach martwej reki” miata niewiele
wspolnego z likwidacja pozostatosci feudalnych. Za taka teza przemawia
m.in. fakt, ze upanstwowione dobra nie zostaty rozparcelowane pomiedzy
chtopow - beneficjentéw catej reformy.

1.4. Proces legislacyjny ustawy
o ,dobrach martwej reki”

Przejecie przez panstwo ,dobr martwej reki” miato by¢ kluczowym $rod-
kiem nacisku wobec episkopatu, aby zgodzit sie na wypracowywane
przez Komisje porozumienie. Ustawa z 20 marca 1950 roku stanowita
wypetnienie tresci art. 2 dekretu PKWN z 6 wrze$nia 1944 roku. W trak-
cie prac nad projektem ustawy o ,dobrach martwej reki” ujawniaty sie
kierunki dziatan przedstawicieli aparatu panstwowego zmierzajace do
likwidacji majatku koscielnego. Wystapienia postéw w trakcie obrad nad
projektem ustawy nacechowane byty wrogo$ciag wobec duchowienstwa.
W przeprowadzonej wowczas debacie na pierwszy plan wysunety sie
argumenty dotyczace krytycznej sytuacji ,,chtopéw panszczyznianych”
w majatkach ko$cielnych. Brakowato gtoséw odnoszacych sie do tresci
merytorycznej ustawy, przede wszystkim dotyczacych przeznaczenia
przejmowanych ,,dobr martwej reki”?%°.

Okolicznosci uchwalenia ustawy o ,,dobrach martwej reki” ukazuja
rzeczywisty cel przyjecia tego aktu normatywnego. Odebranie Ko$ciotowi
katolickiemu jego materialnego zaplecza stato sie jednym z wazniejszych
celéw wtadzy komunistycznej po Il wojnie §wiatowej. Uchwalenie ustawy
o ,dobrach martwej reki” nieprzypadkowo byto zwigzane z najbardziej
radykalnymi dziataniami antykos$cielnymi. Od stycznia 1950 roku na
forum Komisji Mieszanej wznowione zostaty rokowania, ktérych celem
byto wypracowanie porozumienia Rzadu i Episkopatu?!’. Zaznaczy¢ nale-
7y, ze podobne procesy podporzadkowania hierarchii ko$cielnej panstwu

209 gejm Ustawodawczy 1947-1952. Posiedzenia plenarne i komisji: protokéty,
stenogramy, sygn. 138, poz. 167-172,138/5, poz. 1-30; 138/6, poz. 31-59.
210 g Krasowski, Koncepcje..., dz. cyt., s. 470-472.
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poprzez zagarniecie majatku koScielnego miaty rowniez miejsce w innych
krajach bloku komunistycznego?!!.

Debata nad projektem ustawy stwarzata dla wtadz panstwowych
dogodna okazje do budowania wizerunku sprawiedliwos$ci klasowej
poprzez usuwanie przywilejow obszarniczo-feudalnych. Ogromne zna-
czenie polityczne i propagandowe przejecia ,dobr martwej reki” spowo-
dowato, ze w proces legislacyjny byt osobisScie zaangazowany 6wczesny
premier, J6zef Cyrankiewicz?!'2.

Przygotowywanie projektu ustawy dotyczacej przejecia ,dobr martwej
reki” byto Scisle zwigzane z realizacja wytycznych ptynacych z Moskwy
i konsultowane na najwyzszym szczeblu panstwowym?!3, Gtéwnym zato-
zeniem byto upanstwowienie ,débr martwej reki” bez odszkodowania,
za$ Fundusz Ko$cielny miat spetniac role materialnego zaplecza dla ruchu
,Ksiezy patriotow”. Ks. ptk Wactaw Pyszkowski powstanie Funduszu uwa-
zat za ich sukces?!. To twierdzenie znajduje potwierdzenie w tresci pisma
z 23 marca 1950 roku do premiera J6zefa Cyrankiewicza skierowanego
przez ksiezy nalezacych do ZBOWiD. We wspomnianym pi$mie ,ksieza
patrioci” okazywali wdzieczno$¢ za utworzenie Funduszu Koscielnego
oraz Komisji Funduszu KoScielnego, do ktérej nalezeli kapelani?'®.

Decyzje o przejeciu ,dobr martwej reki” podjat Sekretariat KC PZPR
23 lutego, a 2 marca 1950 roku zaakceptowat projekt odpowiedniej
ustawy?®,

6 marca 1950 roku rozpoczeto sie 76. posiedzenie Sejmu Ustawo-
dawczego, ktorego porzadek dzienny zostat uzupetniony o pierwsze
czytanie projektu ustawy o przejeciu przez panstwo ,,débr martwej reki”,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu

211 M. Sabo, Stdt..., dz. cyt., s. 70-73, 120-122.

212 p piontek, M. Wesotowski, Generalny Dziekanat Wojska Polskiego w latach 1945-
1989, Warszawa 2006, s. 129.

213 7atozenia projektu ustawy byty referowane m.in. ambasadorowi radzieckiemu
Wiktorowi Lebiediewowi. Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 53.

21% p yuczak, Ks. ptk Wactaw Pyszkowski - Generalny Dziekan Wojska Polskiego 1947-
1950, ,,Slqskie Studia Historyczno-Teologiczne 2008, nr 41/1, s. 131.

215 p, Piontek, M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 129.

216 Na temat procesu legislacyjnego ustawy o ,,dobrach martwej reki” szczegétowo
i rzetelnie: D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 138-145 oraz M. Winiarczyk-Kossa-
kowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 54-56.
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Funduszu Koscielnego. Projekt referowat premier J6zef Cyrankiewicz.
Po jego wystgpieniu Marszatek Sejmu W. Kowalski skierowat projekt do
komisji zgodnie z regulaminem Sejmu?". Jednak, jak podaje Jan Zaryn,
projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu dopiero 10 marca 1950 roku
i na wniosek postow PZPR przestany do komisji pod pozorem niedocia-
gnie¢ formalnych?'8. Bez dyskusji zostal skierowany do trzech komisji:
Administracji Rzagdowej i Samorzadowej, Prawniczej i Regulaminowej oraz
Rolnictwa i Reform Rolnych?'®. W rzeczywistosSci chodzito o zachowanie
pozordéw legalnosci procesu legislacyjnego?®.

Referujac w Sejmie rzadowy projekt ustawy, premier J6zef Cyrankie-
wicz przedstawit jego gtéwne zatozenia. Zapewnial, Ze rzad ludowy trwa
»W poszanowaniu uczuc religijnych wszystkich wiernych i wolnosci kultu
religijnego”, a episkopat przeznacza srodki, pochodzace z ,d6br martwej
reki”, na ,dziatalno$¢ nacechowang czestokro¢ nie tylko niechecia, ale
i nienawiscig do Polski Ludowej”. Wskazywat na aktywne poparcie mas
wierzacych dla rzadu oraz wiekszosci ,§wiattego duchowienstwa”, ktore
pragnie ,lojalnej wspdtpracy z Panstwem ludowym”. Stat na stanowisku,
ze obszarniczo-feudalny i historycznie anachroniczny charakter duzej
czesci tych débr znajduje potwierdzenie w tym, Ze robotnicy rolni musza
w nich walczy¢ strajkami o swoje prawa?*!,

Projekt ustawy opierat sie na czterech zatozeniach: przejecie na wia-
sno$¢ panstwa nieruchomosci ziemskich zwigzkéw wyznaniowych; wyta-
czenie od przejecia miejsc kultu religijnego i siedzib instytucji koscielnych;
mozliwo$¢ pozostawienia tym instytucjom niektérych nieruchomosci
ziemskich; utworzenie Funduszu KoScielnego.

Drugie czytanie projektu ustawy o ,dobrach martwej reki” odbyto sie
20 marca 1950 roku. Sejm wystuchat sprawozdania potaczonych komisji,
ktore przedstawit poset J6zef Ozga-Michalski. W dyskusji zabrato gtos

217 Sprawozdanie stenograficzne z 76. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach
617 marca 1950 r., Warszawa 1950, s. 312.

218 1 7aryn, Koscidt..., dz. cyt., s. 312-313.

219 p, walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 140; D. Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt.,
s. 152-153; M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 54.

220 p walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 149.

221 70b. Sprawozdanie stenograficzne z 76. Posiedzenia Sejmu w dniach 6 i 7 marca
1950 roku; D. Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 152-153.
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szes$ciu postow z klubéw: PZPR, ZSL, SD i SP?22, Charakterystyczne byto
pierwsze zdanie sprawozdania z prac komisji przedstawiane przez posta-
-sprawozdawce: ,Lud pracujacy z rados$cia przyjat wiadomos$¢ o wniesionej
na Sejm ustawie, ktora ktadzie kres przezytkom obszarniczo-feudal-
nym i $ciera z naszej ziemi ostatnie $lady ustroju ponizenia i krzywdy
chlopskiej”23.

W trakcie debaty sejmowej unikano okreslenia losu przeznaczonych
do przejecia ,dobr martwej reki”, cho¢ w §wietle przyjetej preambuty
powinno by¢ to zadanie nadrzedne. W praktyce przeznaczenie ich celem
zniesienia przywilejéw ,feudalnych” byto pustym frazesem. W trakcie
debaty parlamentarnej przypominano proces skumulowania przez Kos$ciot
znacznej czesci gruntéw rolnych w Polsce. Dosadnie okreslona zostata
sytuacja chtopdw panszczyznianych w dobrach kos$cielnych, poczawszy
od insurekcji kosciuszkowskiej, a koriczac na dwudziestoleciu miedzywo-
jennym. Na pierwszy plan wysuwano watek dazenia do przeprowadze-
nia reformy rolnej ,,dobr martwej reki” przez uci$nione masy chtopskie.
Kosciét Katolicki przedstawiany byt jako obronca feudalnego porzadku.
Zarzuty, ktore padaty pod adresem KoS$ciota, to przede wszystkim brak
zagospodarowania ,dobr martwej reki”, a takze wydzierzawianie ich
,2dzierzawcom-bogaczom”??*, Pominiety zostat catkowicie problem nie-
ruchomo$ci innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych??,

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm Ustawodawczy jednomysl-
nie??®, Weszta w zycie w dniu ogloszenia, a zostata ogloszona 23 marca
1950 roku?®?’. W tresci art. 1 ust. 1 wkradta sie omytka pisarska. W ogto-
szonym tekscie znajdowato sie sformutowanie, Ze ,nieruchomosci ziemskie
zwigzkéw wyznaniowych przyjmuje sie na wtasno$¢ panstwa”, zamiast

222 Byli to: Feliks Baronowski, Stanistaw Maliszewski, Aleksander Olchowicz, Cze-
staw Wydech, Adam Polewka, Mieczystaw Bodalski.

223 Sprawozdanie stenograficzne z 76. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach
617 marca 1950 r., Warszawa 1950, s. 34; D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 140.

224 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 55.

225 70b. Sprawozdanie stenograficzne z 77. Posiedzenia Sejmu w dniu 20 marca
1950 roku; D. Walencik, Nieruchomosci..., dz. cyt., s. 152-153.

226 Sprawozdanie stenograficzne z 76 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach
617 marca 1950 r., Warszawa 1950, s. 34-70; Zob. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt.,
s. 140; M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 55.

227 pz.U.nr 9, poz. 87.
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»przejmuje”. Btad ten sprostowat w drodze obwieszczenia Minister
Sprawiedliwos$ci??8,

Nacjonalizacja majatku zwigzkéw wyznaniowych w latach 1944-1950
nastepowata na podstawie szeregu odrebnych aktéw prawnych, a akta-
mi normatywnymi konwalidujacymi faktyczne przejmowanie majatku
zwigzkéw wyznaniowych byty: Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o ure-
gulowaniu stanu prawnego mienia pod zarzgdem panstwowym, Ustawa
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego oraz Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach.

W praktyce tres¢ przepisow ustawy z 20 marca 1950 roku regulowata
stan prawny przejmowanego przez panstwo majatku koscielnego w latach
1950-1989. Projekt ustawy miat kluczowe znaczenie, gdyz przewidywat
utworzenie Funduszu KoScielnego jako rekompensaty dla zwigzkow
wyznaniowych za przejete przez panstwo nieruchomosci ziemskie. Usta-
wa swojg trescig wpisywata sie w 6wczesne priorytety wiadzy ludowe;j.
Utworzenie Funduszu KoScielnego stanowito jedynie legitymizacje dziatan
antykoScielnych.

1.5. Podsumowanie

Po Il wojnie Swiatowej Polska znalazta sie w radzieckiej strefie wptywow.
Brak suwerennos$ci miat wptyw na uksztattowanie sie obcego polskiej tra-
dycji modelu relacji panstwo - Kosciét. Lata 1945-1950 to okres obfitujacy
w dziatania, ktére byty podejmowane przez wiadze komunistyczne w celu
podporzadkowania Ko$ciota katolickiego panstwu. Do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy pokazowe procesy karne duchowienstwa, powstanie
ruchu ,ksiezy patriotow”, laicyzacje wszystkich dziedzin prawa. Represje
skierowane przeciwko KoSciotowi miaty na celu ostabienie jego pozycji
spotecznej oraz pozbawienie go zaplecza finansowego.

Istotng role w polityce wyznaniowej, realizowanej przez wtadze par-
tyjne, odgrywato dazenie do pozbawienia Kosciota finansowych podstaw

228 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci o sprostowaniu tego btedu ukazato
sie w Dz. U. nr 10, poz. 111.
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dziatalno$ci. Dlatego tez proces ten byt realizowany nie tylko przy oka-
zji wprowadzania reformy rolnej, lecz takze za pomocga szeregu aktow
prawnych odnoszacych sie do innych kwestii. Okoliczno$ci utworzenia
Funduszu KoScielnego wyraznie wskazujg, Ze jego gtbwnym celem stata
sie realizacja celow politycznych.

Mozna uzna¢, ze powstanie Funduszu Ko$cielnego byto sukcesem , ksie-
7y patriotow”, gdyz stat sie on materialnym zapleczem ich dziatalnosci.
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Rozdziat Il

PODSTAWOWE ROZWIAZANIA
USTAWY Z DNIA 20 MARCA
1950 ROKU

tym rozdziale oméwiona zostanie struktura przepiséw ustawo-

wych, ze szczegbélnym uwzglednieniem dyrektyw wydatkowania
$Srodkéw Funduszu KosScielnego. Przedstawione zostang kompetencje
poszczegdlnych organéw administracji panstwowej w zakresie trybu
i sposobu przejmowania nieruchomosci ziemskich. Wskazane zostang
réwniez przyktady nieprawidtowego wykonywania przepiséw ustawy.

2. Struktura przepiséw dotyczacych
Funduszu Koscielnego

Ustawa z 20 marca 1950 roku zawierata w pierwotnym brzmieniu 14 arty-
kutéw!. Brzmienie art. 1 ust. 1 zostato sprostowane w drodze obwiesz-
czenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 marca 1950 roku?. Nastepnie
uchylono art. 12 na mocy przepiséw Ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. -
Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny?. Ponadto na mocy rozporzadzenia

1 Dz.U.nro, poz. 87.

2 Zmiany wynikajace z Obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca
1950 r. o sprostowaniu btedéw w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu KoScielnego oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 17 grudnia 1949 r. o zniesieniu Sadéw Grodzkich w Bieczu, w Dynowie, w Kcyni,
w Losicach i Betczynie, Dz. U. z 1950 r. nr 10, poz. 111.

3 Zmiany wynikajace z art. VIII pkt 8 Ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny, Dz. U. nr 13, poz. 95.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

78 Podstawowe rozwigzania ustawy z dnia 20 marca 1950 roku

Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 roku* przekazano kompetencje
wojewo6dzkim radom narodowym w zakresie wytaczenia od przejecia
na wtasnos¢ panstwa miejsc kultu religijnego (art. 2 ust. 2), orzekania
o tym, czy nieruchomo$¢ ziemska stanowi gospodarstwo rolne proboszcza
(art. 4 ust. 5), oraz o tym, czy nieruchomo$¢ ziemska posiada charakter
nieruchomosci zwigzku wyznaniowego (art. 4 ust. 4).

Po 1989 roku na mocy Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®
oraz na mocy rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 sierpnia 1990 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Ko$cielnego® zmieniono
katalog celéw oraz sposéb funkcjonowania Funduszu KoScielnego. Po raz
ostatni ustawa z 20 marca 1950 roku zostala znowelizowana w 1998 roku,
co miato zwigzek z wprowadzeniem reformy systemu ubezpieczen spotecz-
nych na podstawie wynikajacej przede wszystkim z uchwalenia Ustawy
z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i Usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’.

4 Zmiany wynikajace z § 1 pkt 19 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja
1975 r. w sprawie okreslenia zadan i uprawnien nalezacych do powiatowych rad naro-
dowych i naczelnikéw powiatéw, ktére przejmujg wojewddzkie rady narodowe i woje-
wodowie, Dz. U. nr 17, poz. 94.

5 Zmiany wynikajace z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. nr 29,
poz. 154. Chodzito o regulacje spraw majatkowych Kosciota Katolickiego w ten sposéb,
ze ,nieruchomosci lub ich czesci pozostajace we wtadaniu koscielnych oséb prawnych,
jezeli podlegaty przejeciu na wtasno$¢ Pafistwa na mocy ustawy z 20 marca 1950 roku,
a zostaly pozostawione, wydzierzawione lub przekazane ko$cielnym osobom prawnym”
stawaty sie z mocy prawa wtasnoscig odpowiednich osdb prawnych KoSciota Katolickiego.

6 Z dniem wejécia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 .
w sprawie rozszerzenia zakresu celdéw Funduszu Koscielnego (Dz. U. nr 61, poz. 354)
Fundusz Kos$cielny oprocz celéw wyrazonych w art. 9 ust. 1 cytowanej ustawy dodatko-
wo rozpoczat finansowanie nastepujgcych zadan: ,wspomaganie ko$cielnej dziatalnosci
charytatywnej, koScielnej dziatalnos$ci o§wiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wycho-
wawczej a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz
wspotdziatania w tym zakresie organéw administracji rzadowej z ko$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi” (§ 1).

7 Na mocy art. 99 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887) dokonano zmiany w art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 20 marca 1950 roku w ten sposdb, ze otrzymat on brzmienie: ,optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne duchownych w wymiarze okreslonym w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych”.
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Ustawa z 20 marca 1950 roku poprzedzona zostata preambutg, w ktorej
wyraznie wskazano jej ratio legis. Powotujac sie na dekret PKWN z 6 wrze-
$nia 1944 r., potwierdzono, Ze jest wypetnieniem zapowiedzi uregulo-
wania stanu prawnego nieruchomosci ziemskich nalezacych do KosSciota
katolickiego i innych wyznan. Ponadto okres$lajgc cele ustawy, wskazano:
s2usuniecie pozostatosci przywilejéw obszarniczo-feudalnych w dobrach
martwej reki” oraz celem ,materialnego zabezpieczenia duchowienstwa”.

Ze wzgledu na charakter regulacji przepisy ustawy mozna uszerego-
wac w piec¢ grup. Pierwsza grupe stanowia przepisy ogolne, zawierajace
definicje nieruchomosci ziemskiej (art. 4 ust. 1) i gospodarstwa rolnego
proboszcza (art. 4 ust. 2) oraz generalne dyrektywy odnoszace sie do
norm powierzchniowych przejmowanych nieruchomosci (art. 1 ust. 1)
oraz celéw, na jakie miaty by¢ przekazywane dochody z przejetych nie-
ruchomosci (art. 1 ust. 4).

Druga grupa przepiséw obejmuje regulacje zwiazane ze zdefiniowaniem
kategorii nieruchomosci przejmowanych na rzecz panstwa (art. 2 ust. 1,
art. 4 ust. 3; art. 5 ust. 1). W omawianym akcie normatywnym mozna
nastepnie wyroézni¢ przepisy regulujace zakres nieruchomos$ci wytaczo-
nych od przejecia (art. 1 ust. 2-3; art. 2 ust. 2-3; art. 3, art. 4 ust. 2, art.
6, art. 7 ust. 1).

Natomiast czwartg grupe tworzg przepisy dotyczace utworzenia
Funduszu Kos$cielnego, w tym unormowania okreslajace zasady jego
funkcjonowania, sposéb wydatkowania srodkow, zakres dziatalnosci oraz
strukture organizacyjng (art. 1 ust. 4; art. 7 ust. 2; art. 8; art. 9; art. 10).

Tres$¢ ustawy dopetniajg upowaznienia ustawowe, przepisy o charak-
terze proceduralnym, a takze przepis karny. Ustawa zawiera po pierwsze
wyrazne upowaznienie, ktérego adresatami sa Minister Rolnictwa i Reform
Rolnych dziatajgcy w porozumieniu z Ministrem Administracji Publiczne;j.
Organy te zostaty uprawnione i zobowigzane do: ustalenia szacunkow
dochodéw z przejetych nieruchomosci ziemskich (art. 1 ust. 4), uznania
za wygaste umow dzierzawnych lub prawa uzytkowania (art. 3 ust. 2),
uznania za niewazne uméw zbycia nieruchomosci ziemskich podlegajacych
przejeciu po dniu 22 lipca 1944 roku (art. 3 ust. 3), okres$lenia nadwyzki
gospodarstwa rolnego proboszcza podlegajacego przejeciu w trybie ustawy
(art. 4 ust. 5) oraz zapewnienia gospodarstwu rolnemu budynkéw oraz
inwentarza zywego i martwego (art. 6).
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Z kolei Minister Administracji Publicznej zostat upowazniony do wyta-
czenia od przejecia miejsc wykonywania kultu religijnego (art. 2 ust. 2),
orzekania o tym, czy nieruchomo$¢ stanowi gospodarstwo rolne oraz
czy nieruchomos¢ ziemska posiada charakter gospodarstwa rolnego
(art. 4 ust. 41i5).

Tres¢ tych przepiséw miata charakter proceduralny, wskazywata
wylacznie na wtasciwo$¢ organu, a nie na tryb wydawania odpowiednich
aktow administracyjnych w przedmiotowych sprawach. Watpliwosci co
do tego, kto jest upowazniony do rozstrzygania charakteru prawnego
nieruchomos$ci w $wietle art. 4 ustawy o ,dobrach martwej reki” roz-
strzygnat Sad Najwyzszy. W Swietle jego orzeczenia: ,w mys$l przepisu
art. 4 ust. 5 ustawy z 20 marca 1950 roku orzekanie o tym czy nierucho-
mos$¢ stanowi gospodarstwo rolne proboszcza nalezy do wiadzy admi-
nistracyjnej a nie do sadu”. W tym orzeczeniu wskazano takze, ze ,roz-
strzygniecie wtasciwego ministra co do charakteru spornej nieruchomosci
ma znaczenie prejudycjalne i dlatego sad winien skorzystac z uprawnien
przystugujacych z mocy art. 191 pkt 3 k.p.c. i postepowanie zawiesi¢ badz
z urzedu spowodowac rozstrzygniecie wtadzy administracyjnej, badz tez
zakresli¢ odpowiedni termin stronie powodowej do wszczecia postepo-
wania administracyjnego i przedtozenia decyzji wtasciwego ministra”®.

Praktyka orzecznicza uznata zatem za prawidtowa literalng wyktadnie
przepisow, co tym samym oznaczato, Ze rozstrzygniecia, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 4-5 ustawy, powinny stanowi¢ decyzje administracyjne
wydawane na szczeblu centralnym w odniesieniu do kazdej z przejmo-
wanych nieruchomosci. Kolejne orzeczenie Sagdu Najwyzszego z 24 listo-
pada 1958 roku potwierdzito, ze o ,charakterze nieruchomosci zwigzku
wyznaniowego z mocy art. 4 ustawy z 20 marca 1950 roku rozstrzyga
wytacznie wlasciwy organ administracji panstwowej™.

Do 31 grudnia 1969 r. ustawa o ,,dobrach martwej reki” zawierata row-
niez przepis karny o nastepujacym brzmieniu: , Kto udaremnia lub utrudnia
wprowadzenie w zycie postanowien niniejszej ustawy lub nawotuje do
czynoéw skierowanych przeciw jej wykonaniu albo publicznie pochwala

8 Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z dnia 14 sierpnia 1957 r., 3 CR 385/57
[niepublikowane].

% Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z dnia 24 listopada 1958 r., 3 CR
91/58 [niepublikowane].
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takie czyny - podlega karom, przewidzianym w obowigzujacych ustawach
za takiez przestepstwa, skierowane przeciw reformie rolnej” (art. 12).
Analogiczne przepisy byty charakterystyczne dla niemal wszystkich
obowigzujgcych wowczas ustaw i dekretéw realizujacych reforme rolng*.

2.2. Kategorie nieruchomosci
podlegajace przejeciu przez panstwo

Na wstepie nalezy poczyni¢ generalng uwage, Ze rozwigzania przyjete
w przepisach ustawy z 20 marca 1950 roku sg zbiezne z tymi, ktoére zostaty
zawarte w Dekrecie PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu refor-
my rolnej. Dekret definiowat pojecie nieruchomosci ziemskiej, regulowat
tryb i sposob przejmowania takich nieruchomosci oraz zawierat stosowne
regulacje w kwestii wytaczenia okres$lonych kategorii nieruchomosci od
przejecia przez panstwo. Analogiczne regulacje zawieraty przepisy ustawy
o ,dobrach martwej reki”.

Zaréwno dekret, jak i ustawa wskazywaty na szeroko ujety cel przej-
mowania nieruchomosci ziemskich. W przypadku przepiséw z 6 wrze$nia
1944 roku z samego zatozenia wszelkie nieruchomosci, a wiec takze
budynki mieszkalne, place, zaktady, przedsiebiorstwa, charakteryzo-
waty sie potencjalng przydatnos$cia dla realizacji celéw reformy rolne;j.
Potwierdza to tres¢ Dekretu z dnia 12 czerwca 1945 r. o przeniesieniu
wtasnosci resztowek majatkow rozparcelowanych na spotdzielnie Samo-
pomocy Chtopskiej''.

»Resztowkami” byty czesSci pozostate z majatkéw rozparcelowanych
na podstawie dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej wraz ze znaj-
dujacymi sie na nich budynkami i zaktadami przemystowymi, sadami,
pasiekami, stawami rybnymi i wszelkim innym urzadzeniem oraz inwen-
tarzem (art. 1 ust. 2). W praktyce istniata mozliwo$¢ usytuowania szko6t
lub innych obiektdéw uzytecznoSci publicznej na terenie tzw. resztéwek.
Szerokie okreslenie celu reformy rolnej potwierdzato teze, iZ zamiarem
prawodawcy byto przejmowanie réwniez nieruchomosci niestuzacych

10 p. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., przypis 50, s. 43.
11 Dekret z dnia 12 czerwca 1945 r. o przeniesieniu wiasnoéci resztéwek majatkéw
rozparcelowanych na spétdzielnie Samopomocy Chtopskiej, Dz. U. nr 27, poz. 162.
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bezposrednio produkcji rolnej. Kwestig odrebng jest zagadnienie pézZniej-
szej rzeczywistej przydatnos$ci niektérych z przejetych nieruchomosci
dla realizacji celow reformy. W praktyce przejeciu podlegaty takze nieru-
chomosci niestuzace gospodarce rolnej m.in. zaktady opieki zdrowotnej,
budynki mieszkalne stanowigce siedzibe klasztordw, kurii biskupich
i arcybiskupich, konsystorzy, budynki gospodarcze. P6Zniejsza praktyka
wykazala, ze te nieruchomosci staty sie wtasno$cig panstwa, ale byty
w uzytkowaniu kosScielnych oséb prawnych wtasnie ze wzgledu na nie-
przydatno$¢ do realizacji zadan reformy rolnej'?.

Poréwnujac tre$¢ ustawy tworzacej Fundusz Koscielny z trescig dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej, mozna zauwazy¢, Ze ustawa zawierata
nieobecng w dekrecie legalng definicje nieruchomosci ziemskich, za takie
rozumiano ,wszelkiego rodzaju nieruchomosci ziemskie, nalezace do
ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego albo do ich instytucji, zakta-
doéw, zakonow, zgromadzen lub jakichkolwiek innych jednostek organiza-
cyjnych i organéw, bez wzgledu na ich forme prawng oraz cele, na jakie
dotychczas obracane byty dochody z tych nieruchomosci” (art. 4 ust. 1).

Wtodzimierz Bendza stwierdza, Ze interpretacja tej ustawowej definicji
pozwalata na swobodne przejecie majatku koScielnego przez uprawnione
organy wtasnie ze wzgledu na szerokie ujecie zakresu przedmiotowe-
go nieruchomosci ziemskiej'3. Faktyczne przejecie ,,dobr martwej reki”
nastgpito w niektérych przypadkach przed wejSciem w zycie przepisow
tej ustawy!*. Wraz z pierwszym czytaniem projektu ustawy w dniu 6 mar-
ca 1950 roku doszto do zabezpieczenia 145 najwiekszych koScielnych
majatkéw rolnych przez peinomocnikéw wiadz panstwowych. Polecenie
takie wydane zostato przez kierownictwo PZPR i przekazane komitetom
wojewddzkim. Przejecie nieruchomosci nastgpito wiasnie 6 marca, a wiec
jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy (tj. 23 marca 1950 roku).

Bendza wyprowadza wniosek, ze przejecie ,débr martwej reki” na
terenach pétnocnych i zachodnich Polski odbyto sie na podstawie Dekre-
tu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie®®. Teza ta

12 Zob. D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 56.

13 W. Bendza, Regulacja koscielnych spraw majgtkowych na przyktadzie Kosciota
prawostawnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 44.

14 70b. A. Kochanski, Polska 1944-1991. Informator historyczny, t. 2, Warszawa
1996, s. 180.

15w, Bendza, Regulacja..., dz. cyt., s. 44.
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znajduje potwierdzenie w twierdzeniach formutowanych przez innych.
Whnioskodawcy senackiego projektu ustawy o zniesieniu Funduszu Kosciel-
nego wskazali, Ze ustawa z 20 marca 1950 roku nie byta stosowana na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych®é. Z kolei wedtug H. Swigtkowskiego
zakres obowigzywania ustawy rozciggat sie na ,polskie ziemie dawne”,
gdyz w odniesieniu do terenéw pétnocnych i zachodnich Polski ,,dobra
martwej reki” przeszty na wtasno$¢ panstwa kilka lat wcze$niej'’. Donio-
stym problemem jest fakt, Ze ustawa z 20 marca 1950 roku odnosita sie
do terytoriow Polski centralnej i potudniowe;j*®.

Na mocy przepisow ustawy z 20 marca 1950 roku przejeciu podlegaty
nieruchomosci ziemskie zwigzkéw wyznaniowych, w tym gospodarstwa
rolne proboszczéw (o ile ich powierzchnia przekraczata limity okreslo-
ne przez ustawodawce). W Swietle przepiséw panstwo przejmowato
nadwyzke obszaru gospodarstwa rolnego proboszcza ponad 50 ha, a na
terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego powyzej
100 ha. Na terenie wojewddztwa pomorskiego (bydgoskiego) przejeto
niemal wszystkie parafialne grunty rolne bez wzgledu na ich faktyczne
przeznaczenie®,

Upanstwowieniu podlegata tylko nadwyzka powierzchni ponad normy
okreslone w przepisach ustawy, a nie cate gospodarstwo rolne proboszcza.
Praktyka wykazata, zZe przy przejmowaniu nadwyzek dochodzito réwniez
do sytuacji, w ktorych przejmowano budynki niezwigzane z gospodarka
rolng, ale potoZone w obrebie upanstwowionej nieruchomosci np. zakta-
dy opieki spotecznej. M. Winiarczyk-Kossakowska podaje, ze przejeciu
nadwyzki w trybie ustawy nie podlegata zar6wno norma obszarowa
gruntéw rolnych, jak i cze$¢ nieruchomosci spetniajgca warunki okre-
Slone w art. 2 ust. 2, tj. koSciot parafialny, plebanie, pozostate budynki
mieszkalne (organistéwka), a takze cmentarze®.

16 Druk nr 771, senacki projekt ustawy o zniesieniu Funduszu Ko$cielnego [w:]
Fundusz Koscielny - za i przeciw, Relacja z konferencji w dniu 10 grudnia 2004 r., Warsza-
wa 2005, s. 50-94.

17 H. Swiatkowski, Wyznaniowe..., dz. cyt., s. 104.

18 . Bendza, Regulacja..., dz. cyt., s. 44; H. Swiqtkowski, Wyznaniowe..., dz. cyt.,
s. 104; senacki projekt ustawy o zniesieniu Funduszu Ko$cielnego [w:] Fundusz Koscielny
- za i przeciw, Relacja z konferencji w dniu 10 grudnia 2004 r., Warszawa 2005, s. 50-94.

19 70b. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 57.

20 Tamze, s. 57.
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Proces przejmowania nadwyzek obszarowych gospodarstw rolnych
proboszczéw miat w Swietle przepiséw nastapi¢ po kazdorazowym wyda-
niu orzeczenia wtasciwego organu o okresleniu nadwyzki. W praktyce
przejmowanie nadwyzek nastgpito bezposrednio po wejsciu w zycie
ustawy. W konsekwencji przejete nadwyzki staty sie wtasno$cig panstwa
bez uregulowania kwestii prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych.
Potwierdzenie przejecia nieruchomosci nastepowato przez wpisanie Skar-
bu Panstwa jako wtasciciela do ksiegi hipotecznej (gruntowej) pierwotnie
na wniosek wia$ciwego ministra (Ministra Administracji Publicznej oraz
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych) nastepnie Urzedu do Spraw Wyznan.
Organem kompetentnym do wydawania zaswiadczen potwierdzajacych
przejecie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa byt Urzad do Spraw
Wyznan. Zaswiadczenia te, w Swietle 6wczesnie obowigzujacych przepiséw
prawnych, nie miaty charakteru decyzji administracyjnych, lecz stanowity
czynno$¢ materialno-techniczng polegajaca jedynie na potwierdzeniu
zaistniatego stanu prawnego?!. M. Winiarczyk-Kossakowska podaje, ze
dokumenty bedace podstawg wniosku o wpis w ksiedze wieczystej byty
wytwarzane niekiedy kilkanascie lat po faktycznym przejeciu nadwyzki??.

Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Ze organy panstwowe
wydawaty stosowne zaswiadczenia w sposéb niezgodny z prawem (najcze-
Sciej byt to brak wtasciwosci rzeczowej). Stosownie do przepiséw dekretu
z 8 sierpnia 1946 roku podstawa wpisania w ksiedze wieczystej wtasnosci
Skarbu Panstwa nieruchomos$ci wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b, ¢, d,
e Dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
byto zaswiadczenie wojewddzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajace, ze
nieruchomos¢ jest przeznaczona na cele reformy rolnej na podstawie tych
przepiséw. Nalezatoby zatem wnioskowac, ze zaswiadczenie powinno by¢
wydane przez wojewddzki urzad ziemski®:.

21 70b. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 1999 r., 11l RN 165/98, OSNP
2000, nr 3, poz. 90; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., IV CKN
221/01, Lex 551882.

22\, Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 58.

23 Wojewdédzkie i powiatowe urzedy ziemskie zostaty utworzone z dniem 22 sierpnia
1944 r. na podstawie przepiséw dekretu PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 r. o organizacji
wojewoddzkich i powiatowych urzedédw ziemskich (Dz. U. nr 2, poz. 4); za ich pomoca resort
Rolnictwa i Reform Rolnych wykonywat swoje zadania dotyczace opieki panstwowe;j
nad rolnictwem i przeprowadzeniem reformy rolnej. Z dniem 20 wrzes$nia 1946 r., na
podstawie przepisow dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urzedéw ziemskich
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Nastepnie sprawy administracji rolnictwa i reform rolnych wtaczono
do zakresu dziatania wojewodow i starostow, przy czym uprawnienia
i obowiagzki wojewddzkich urzedéw ziemskich przeszty na wojewoddow.
Kompetencja tych ostatnich zostata z czasem ograniczona, na podsta-
wie bowiem § 1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 30 kwietnia 1947 r. w sprawie przekazania starostom czynnosci,
dotyczacych wpisywania w ksiegach hipotecznych (gruntownych) prawa
wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej czynno$ci
nalezgce - w mys$l art. 1 Dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu
w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnos$ci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej w zwigzku z art. 1 i 3 Dekretu z dnia
12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urzedéw ziemskich z wtadzami admi-
nistracji ogélnej - do wojewoddéw przekazano starostom (z wyjatkiem
czynnosci dotyczacych nieruchomosci potozonych w granicach admini-
stracyjnych miast). Wskazane rozporzadzenie weszto w Zycie 6 czerwca
1947 roku. W konsekwencji, od tej daty organem uprawnionym - na
podstawie art. 1 ust. 1 dekretu z 8 sierpnia 1946 roku - do wydawania
zaSwiadczen stwierdzajacych, ze nieruchomos¢ ziemska jest przeznaczo-
na na cele reformy rolnej - na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 lit. b, c,
d i e dekretu z 6 wrze$nia 1944 roku - byt starosta.

Urzad starosty zostat zniesiony 13 kwietnia 1950 roku, to jest z dniem
wejscia w zycie Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej (art. 33)%*, a dotychczasowe kompetencje
starostow zostaty przejete przez rady narodowe oraz ich organy wyko-
nawcze i zarzadzajace, to jest prezydia rad narodowych. Taki stan prawny

z wladzami administracji ogélnej (Dz. U. nr 43, poz. 248), sprawy administracji rolnictwa
i reform rolnych wtaczono do zakresu dziatania wojewoddw i starostéw, przy czym
uprawnienia i obowigzki wojewo6dzkich urzedéw ziemskich przeszty na wojewodow.
Ta kompetencja wojewoddw zostata z czasem ograniczona, na podstawie bowiem § 1 roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 30 kwietnia 1947 r. w sprawie
przekazania starostom czynno$ci, dotyczacych wpisywania w ksiegach hipotecznych
(gruntownych) prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U.
nr 41, poz. 200) czynno$ci nalezace - w my$l art. 1 Dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r.
o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wtasno$ci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej, w zwigzku z art. 1 i 3 Dekretu z dnia 12 sierpnia 1946
r. 0 Zzespoleniu urzedéw ziemskich z wtadzami administracji ogélnej - do wojewodoéw
przekazano starostom (z wyjatkiem czynnos$ci dotyczacych nieruchomosci potozonych
w granicach administracyjnych miast).
24 pz.U.nr 14, poz. 130, ze zm.
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utrzymano Ustawg z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych?,
ktora obowigzywata do 26 maja 1990 roku.

Wydziaty prezydiow rad narodowych miaty status terenowych orga-
néw administracji panstwowej. Przynalezno$¢ do kompetencji wyda-
wania zas$wiadczen stanowigcych podstawe wpisu do ksiegi wieczystej
przez terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawowego
potwierdza art. 5 Ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kom-
petencji okreslonych w ustawach szczeg6lnych pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz zmianie niektérych ustaw?. W swie-
tle powyzszego tylko zaswiadczenie wydane przez wiasciwy wydziat
prezydium rady narodowej mogto stanowi¢ podstawe ujawnienia prawa
wtasnos$ci w ksiedze wieczyste;j.

Brak ujawnienia prawa wtasnosci przez odpowiednie organy panstwo-
we na mocy przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku niejednokrotnie stuzyt
temu, aby wtadze panstwowe mogty dokonywac bezprawnych czynnosci
geodezyjnych, w tym podziatu ko$cielnych nieruchomosci ziemskich, bez
uwzglednienia tresci ksiegi wieczystej wskazujacej na aktualnego wtasci-
ciela. Brak wpisu na podstawie wspomnianego zaswiadczenia odbierat
kosScielnej osobie prawnej mozliwos¢ weryfikacji tresci tego zaswiadczenia
w postepowaniu sgdowym?’.

Zaswiadczenie prezydium wtasciwej rady narodowej byto odpowied-
nim dokumentem w rozumieniu art. 22 prawa o ksiegach wieczystych,
przy czym dodatkowo wspomnie¢ nalezy, ze taka interpretacja zostata
potwierdzona w orzeczeniu sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 13 paz-
dziernika 1951 roku. Warto doda¢, Ze sady nie byty uprawnione do kon-
trolowania prawidtowo$ci merytorycznej orzeczen organéw administracji
wydawanych w zakresie ich wtasciwo$ci®®. Zatem nie mozna wykluczy¢,
Ze bezczynno$¢ organéw panstwowych w kwestii ujawnienia prawa
wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej miata na celu
doprowadzenie po wielu latach do zatozenia nowej ksiegi wieczystej

25 Dz. U.nr 5, poz. 16, ze zm.

26 Dz.U.2z 1990 r. nr 34, poz. 198.

27 Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1993 r., [Il AZP 19/93, OSNC
1994, nr 4, poz. 86; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2010 r., V CSK
33/10 [niepublikowana].

28 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 13 pazdziernika 1951 r., sygn. akt C 427/51, OSN
1953, poz. 1.
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(z pominieciem juz istniejacej) z nowym oznaczeniem geodezyjnym,
wbrew normom obszarowym, ktére wynikaty z okolicznosci, na ktérych
podstawie panstwo przejmowato nieruchomosci ziemskie od zwigzkow
wyznaniowych.

Za takim podej$Sciem przemawia tre$¢ Ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach. W §wietle art. 38 ust. 1 tej
ustawy ,Nieruchomosci, ktoére przed dniem 9 maja 1945 r. stanowity
wtasnos¢ niemieckich lub gdanskich os6b prawnych prawa publicznego,
a na podstawie dotychczasowych przepisOw prawnych nie przeszty na
wtasnos¢ polskich oséb prawnych, stanowig wtasno$¢ Panstwa”. W rze-
czywistos$ci chodzito o zalegalizowanie stanu prawnego i faktycznego
koScielnych nieruchomosci ziemskich bedacych w zarzadzie wtasciwych
organéw prezydiéow powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad naro-
dowych ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, w odniesieniu za$
do nieruchomosci rolnych - organéw ds. rolnictwa.

Wejscie w zycie ustawy o ,,dobrach martwej reki” nie spowodowato
jednorazowego skutku w postaci objecia w posiadanie nieruchomosci
ziemskich przez panstwo. Ze sprawozdania UdSW wynika, ze po 10 mie-
sigcach przejeto na rzecz Skarbu Panstwa 980 obiektéw bedacych wta-
snoscig kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych o tagcznej powierzchni
66 000 ha?. Proces przejmowania nieruchomosci ziemskich zwigzkéw
wyznaniowych na podstawie ustawy z 20 marca 1950 roku z pewnoscig
nie zostat zakonczony w tym samym roku, lecz trwat w kolejnych latach.
Przykladem przejmowania przez panstwo koscielnych nieruchomosci
ziemskich jest akcja wysiedlencza siéstr zakonnych po 1954 roku?°.

Do kompetencji Ministra Administracji Publicznej nalezato rozstrzyga-
nie o charakterze nieruchomosci, a takze o tym, czy stanowita ona gospo-
darstwo rolne proboszczéw. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 14 sierpnia
1957 roku stwierdzit, Zze mozliwo$¢ uznania nieruchomosci przez wtadze
administracyjng za gospodarstwo rolne proboszcza moze mie¢ miej-
sce, nawet gdy parafia nie jest hipoteczng wtascicielkg nieruchomosci®®.
Potwierdzeniem tej linii orzeczniczej jest orzeczenie Sadu Najwyzszego

29 AAN, UdSW, sygn. 7, Sprawozdanie z dziatalno$ci UdSW w roku 1950, za: D. Walen-
cik, Rewindykacja..., dz. cyt., przypis 91, s. 54.

30 p Raina, Losy siostr zakonnych 1954-1956, Warszawa 2004, s. 43-45.

31 Orzeczenie SN - Izba Cywilna z dnia 14 sierpnia 1957 r., sygn. akt 3 CR 385/57
[niepublikowane].
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z 24 listopada 1958 roku. Zgodzono sie w nim, Zze w kwestii uznania nieru-
chomosci za nieruchomo$¢ zwigzku wyznaniowego w trybie art. 4 ustawy
z 20 marca 1950 roku wytacznie wtasciwym jest organ administracji
panstwowe;j*2.

O okresleniu nadwyzki podlegajacej przejeciu orzekat Minister Rolnic-
twa i Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicz-
nej (art. 4 ust. 5). Tryb, w jakim miato odbywac sie szacowanie obszaru
gospodarstwa rolnego oraz przejmowanie nadwyzki tego gospodarstwa,
nalezy uznac¢ za istotny mankament rozwigzan ustawowych. Powazne
zastrzezenia budzit zwtaszcza fakt, Ze o tym, czy dana nieruchomos¢ sta-
nowi gospodarstwo rolne proboszcza, decydowat Minister Administracji
Publicznej, a nie sad. W orzeczeniu z 24 listopada 1958 roku jednoznacznie
opowiedziat sie za tym Sad Najwyzszy®>3.

Ustawa o ,,dobrach martwej reki”, podobnie jak inne akty nacjonaliza-
cyjne, z natury rzeczy dziatata z mocy samego prawa. W ustawie brak jest
przepisu, ktéry uzalezniatby przejecie nieruchomosci ziemskiej zwigzku
wyznaniowego na wlasnos$¢ panstwa od uprzedniego wydania jakiego-
kolwiek orzeczenia (decyzji) stwierdzajacego, ze nieruchomos$¢ podlega
przejeciu. Jedyny wyjatek odnosi sie do nadwyzek obszaréw gospodarstw
rolnych proboszczéw (art. 4 ust. 3). Ustawa z 20 marca 1950 roku nie
wprowadzita tez wymogu, aby stwierdzenie, Ze nieruchomos$¢ przeszta na
wtasno$¢ panstwa, uzaleznione byto od wydania uprzedniego orzeczenia
uznajacego, ze nieruchomo$¢ ziemska posiada charakter nieruchomosci
zwigzku wyznaniowego w rozumieniu art. 4 ust. 1. Przewidziane w usta-
wie zastrzezenia co do orzekania przez Ministra Administracji Publicznej
(nastepnie Urzad do Spraw Wyznan), czy nieruchomos$¢ posiada charakter
nieruchomosci zwigzku wyznaniowego, odnosi sie wytacznie do przypad-
kéw, w ktérych sporne byto miedzy zainteresowanymi podmiotami samo
zagadnienie zakwalifikowania nieruchomosci ziemskiej jako nieruchomosci
zwigzku wyznaniowego w rozumieniu art. 4 ust. 1, np. na terenie bytego
zaboru austriackiego nieruchomos$ci bedgce wtasnoscig krakowskiego
czy galicyjskiego funduszu religijnego.

32 Orzeczenie SN - Izba Cywilna z dnia 24 listopada 1958 r., sygn. akt 3 CR 91/58
[niepublikowane].
33 Tamze.
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W uchwale z 22 kwietnia 1961 roku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Wpis
do ksiegi wieczystej prawa wtasnosci Panstwa odno$nej nieruchomosci,
przejetej na wiasnos$¢ Panstwa z mocy art. 1 ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez Panistwo débr martwej reki (...) (Dz. U. nr 9,
poz. 87), nastepuje na wniosek prezydium wtasciwej powiatowej rady
narodowej, oparty na zaswiadczeniu tegoz prezydium, stwierdzajacym
przejecie nieruchomosci na wtasno$¢ Panstwa”34.

Dekret PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej, stanowigc w art. 2,
jakie nieruchomosci przeznacza sie na cele reformy rolnej, zaznaczyt, ze
o potozeniu prawnym nieruchomosci ziemskich nalezacych do Kosciota
katolickiego lub gmin wyznaniowych innych wyznan orzeknie Sejm usta-
wodawczy. Realizacja tej zapowiedzi byto uchwalenie ustawy z 20 marca
1950 roku. Wynika to wyraznie ze wstepu poprzedzajacego przepisy
powotanej ustawy, w ktérym ustawodawca, nawiazujac do zapowiedzi
wyrazonej w dekrecie o przeprowadzeniu reformy rolnej, podkresla, Ze
ustawa jest wykonaniem tej zapowiedzi. Wskazane wyzej powigzania
przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku z przepisami dekretu z 6 wrzesnia
1944 roku, jak réwniez materialna tre$¢ wspomnianej ustawy, w petni
uzasadniaja wniosek, ze ustawa ta musi by¢ uznana za uzupetniajaca
przepisy odnoszgce sie do przeprowadzenia reformy rolnej*.

Zauwazyc¢ dalej nalezy, ze ustawa z 20 marca 1950 roku nie zawiera
zadnych przepiso6w co do wpisywania do ksigg wieczystych przejscia
wtasnosci ,dobr martwej reki” na rzecz panstwa, a w szczegélnosci nie
wskazuje organu wtadzy uprawnionego do postawienia wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej. W konsekwencji, wobec braku w tresci ustawy,
szczegllnego unormowania wpiséw na rzecz panstwa wtasnosci nieru-
chomosci przejetych na podstawie powotanej ustawy, wskazane wyzej
powigzanie tejze z przepisami Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej prowadzi¢ musi do wniosku, Ze w rozwazane;j
kwestii w petni majg zastosowanie przepisy odnoszace sie do ujawnienia
w ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci przejetych na
cele reformy rolne;j.

Przepisami takimi sg art. 1 Dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywa-
niu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci

34 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 22 kwietnia 1961 r., sygn. akt 1 CO 11/61.
35 Uchwata SN z dnia 22 kwietnia 1961 r., sygn. akt I CO 11/61, OSNC 1962/1/3.
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przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. nr 39, poz. 233) oraz art. 1 Rozpo-
rzadzenia Ministréw Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 30 kwietnia 1947
I. w sprawie przekazywania starostom czynno$ci dotyczacych wpisywania
w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wtasno$ci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. nr 41, poz. 200) - z uwzgled-
nieniem zmian funkcjonalnych wprowadzonych ustawa o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowe;j.

Ustawa regulowata réwniez kwestie obrotu podlegajacych przeje-
ciu nieruchomosci ziemskich lub ich czesci. W istocie chodzito o to, aby
skutecznie wydoby¢ wtasno$¢ nieruchomosci ziemskich, ktére zosta-
ty sprzedane po 22 lipca 1944 roku, cho¢ powinny zostac przejete na
podstawie reformy rolnej. Warto podkresli¢, ze tego rodzaju czynnoSci
prawne (umowa zbycia - art. 3 ust. 3) zmierzajace de facto do obejscia
przepiséw reformy rolnej obarczone byty sankcja niewaznosci. Rozstrzy-
gniecie o tym, czy dana czynno$¢ prawna jest niewazna zostata zastrze-
zona dla kompetencji Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. W prawie
cywilnym sankcja niewaznos$ci powoduje najdotkliwsze konsekwencje
prawne. Z tego tez powodu przepis art. 3 ustawy z 20 marca 1950 roku,
ktory ministrowi a nie sgdowi powszechnemu przyznawat tego rodzaju
uprawnienie, nalezy uznac za dziatanie zmierzajace do legalizacji r6znego
rodzaju bezprawnych dziatan.

2.3. Kategorie nieruchomosci podlegajace wytaczeniu
od przejecia przez panstwo

Ustawa z 20 marca 1950 roku szeroko okreslata zakres przejmowanych
przez panstwo nieruchomosci ziemskich zwigzkéw wyznaniowych. Intencja
ustawodawcy byto jednak wytgczenie niektorych kategorii nieruchomosci
od przejecia ze wzgledu na ich charakter lub cel, jakiemu miaty stuzy¢.
Przede wszystkim wytaczeniu od przejecia podlegaty koScielne nie-
ruchomosci ziemskie stanowigce gospodarstwa rolne proboszczéw, ktére
stanowity podstawe ich zaopatrzenia (art. 1 ust. 2). W ustawie precyzyjnie
okreslono, ze wytaczeniu podlegaja gospodarstwa rolne proboszczow
o powierzchni do 50 ha, a na terenie wojewddztwa poznanskiego, pomor-
skiego i Slaskiego do 100 ha. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w tym zakresie
nieruchomosci wytaczone od nacjonalizacji zostaty w ustawie okreslone
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na tych samych zasadach jak w Dekrecie z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej.

W orzeczeniu z 14 sierpnia 1957 roku Sad Najwyzszy rozstrzygnat
pytanie prawne dotyczace przestanek orzekania przez organy administracji
panstwowej o tym, czy nieruchomos$¢ stanowi gospodarstwo rolne probosz-
cza. Gtéwna teza tego orzeczenia jest stwierdzenie, Ze jesli parafia nie jest
hipoteczng wtascicielkg nieruchomosci, to nie ma przeszkéd ku temu, aby
nalezaca do niej nieruchomos$¢ zostata uznana przez wtadze administra-
cyjna za gospodarstwo rolne proboszcza. W Swietle art. 4 ust. 2 ustawy
tworzacej Fundusz KoScielny wystarczajaca przestanka do uznania za
gospodarstwo rolne proboszcza jest fakt posiadania przez niego nieru-
chomosci®®. Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze podmiotem wtasnosci kosciel-
nych nieruchomosci ziemskich, ktore nie podlegaty przejeciu na witasnos¢
panstwa stosownie do ustawy o ,dobrach martwej reki”, jest parafia®’.

Kolejng kategorig nieruchomos$ci wytaczonych od przejecia byty ,miej-
sca przeznaczone do wykonywania kultu religijnego, w tym budynki miesz-
kalne, stanowiace siedzibe klasztoréw, kurii biskupich i arcybiskupich,
konsystorzy i zarzagdéw innych zwigzkéw wyznaniowych”. Nieruchomosci
te podlegaty wytaczeniu na mocy decyzji Ministra Administracji Publicz-
nej. Dziato sie tak, nawet wéwczas gdy budynki te lub miejsca stanowi-
ty czes¢ nieruchomosci podlegajacych przejeciu na wtasnos¢ panstwa
(art. 2 ust. 2)*8. Gospodarstwa rolne proboszczéw i budynki stuzace do
celéw kultu religijnego pozostawiono w uzytkowaniu dotychczasowym
posiadaczom?®®.

Do dalszego rozszerzenia zakresu nieruchomosci wytaczonych od upan-
stwowienia doszto na podstawie protokotu do porozumienia z 14 kwietnia
1950 roku. Aneks do punktu 2. brzmiat: ,,ordynariuszom beda pozostawio-
ne ogrody i gospodarstwa rolne do 50 ha wraz z inwentarzem, rowniez
seminariom duchownym bedg pozostawione ogrody i gospodarstwa rolne
do 50 ha wraz z inwentarzem, gospodarstwa domowe do 5 ha zwigzane
bezposrednio z terenem domdw zgromadzen zakonnych oraz inwentarz
martwy i zywy wykorzystywany w tym gospodarstwie jak rowniez

36 Orzeczenie SN z dnia 14 sierpnia 1957 r., sygn. akt 3 CR 385/57.

37 Postanowienie SN z dnia 5 lutego 1966 r., sygn. akt Il CR 47/66 [niepublikowane].
38 pz. U.nr 9, poz. 87.

39 w. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt., s. 26.
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budynki gospodarcze znajdujace sie na tej ziemi nie bedg przejete przez
Panstwo™?.

Zgodnie z ustawg Rada Ministréw uzyskata uprawnienie do rozszerze-
nia zakresu elementéw majatku zwigzkéw wyznaniowych podlegajacych
wytaczeniu spod dziatania przepisow ustawy (art. 2 ust. 3). Nie skorzy-
stano jednak z tego uprawnienia. Warto zwroci¢ uwage, ze brzmienie
tego przepisu w sposéb wymowny potwierdza, ze przejeciu przez pan-
stwo nieruchomosci ziemskich zwigzkéw wyznaniowych towarzyszyto
réwniez przejmowanie innych przedmiotéw majatkowych, a wiec takze
ruchomosci. Za tak przyjeta wyktadnia omawianego przepisu przemawia
zreszta tre$¢ art. 2 ust. 1 i liczne okolicznos$ci faktyczne. Wspomniec
nalezy, Ze na podstawie przepisow ustawy z 20 marca 1950 roku prze-
jeto m.in. zaktady opieki spotecznej wraz ze wszystkimi przedmiotami
majgtkowymi*!,

Uprawnienia organéw administracji do wytgczania przejecia nie-
ktorych nieruchomosci byto wyrazem podporzadkowania tego procesu
racjom o charakterze politycznym. W praktyce ustanowiono jeszcze jed-
ng mozliwo$¢ wytaczenia przejecia nieruchomosci ziemskich zwigzkow
wyznaniowych. Podczas narady z 11 grudnia 1950 roku dyrektor UdSW
stwierdzit, Ze ,nalezy pozostawia¢ w posiadaniu politycznie pozytyw-
nym nieruchomosci ziemskich lub ich cze$ci np. budynkow™?. Mozliwo$¢
dokonywania tego rodzaju arbitralnych wytgczen zastosowania ustawy
stanowito wygodny instrument réznicowania duchowienstwa. Niejedno-
krotnie nie zwazano przy tym na naruszenie zasady superficies solo cedit.

Proces przejmowania majatku koscielnego wigzat sie nierozerwalnie
z kwestig uregulowania istotnych zagadnien o charakterze prawnorzeczo-
wym oraz obligacyjnym. Minister Administracji Publicznej na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy uzyskat uprawnienie do wydawania decyzji wytacza-
jacych okreslone nieruchomosci z mozliwych do przejecia przez panstwo.
PowyZsze uprawnienie miato zastosowanie do miejsc przeznaczonych
do wykonywania kultu religijnego, w tym réwniez budynkéw mieszkal-
nych stanowigcych siedzibe klasztoréw, kurii biskupich i arcybiskupich

40 7a: Potozenie prawne Kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych w Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej wedtug stanu na dzieni 1.X. 1960 r., oprac. E. Matkiewicz, S. Podemski,
Warszawa 1960, s. 132.

1 70b. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 56.

42 70b. Tamze, przypis 19, s. 57.
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konsystorzy i zarzadéw innych zwigzkéw wyznaniowych, pomimo tego
ze budynki te lub miejsca stanowity czes¢ nieruchomosci podlegajacych
przejeciu na wtasnos$¢ panstwa.

Realizacja omawianej ustawy byta wadliwie wykonywana przez organy
administracji rolnej, ktore niejednokrotnie nie pozostawiaty koscielnym
osobom prawnym okreslonych obszarowo gospodarstw. Na mocy Ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
oraz uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego*® wszystkie nieruchomosci zwigzkow
wyznaniowych, ktoére znajdowaty sie w posiadaniu instytucji i organéw
panstwowych, zostaty uznane za wtasnos¢ panstwowa. Dokonano w ten
sposob legalizacji zaboru mienia zwigzkéw wyznaniowych przeprowa-
dzonego wcze$niej bez podstaw prawnych**.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 stycznia 1962 roku potwierdzito
okoliczno$¢, ze ustawa z 20 marca 1950 roku reguluje odrebnie przejecie
na wtasnos$¢ panstwa nieruchomosci zwigzkéw wyznaniowych, ale nie
wytacza ich przejecia na mocy przepiséw ustawy z 12 marca 1958 roku,
jesli zachodzg przestanki takiego przejecia okreslone w art. 9 ust. 1 -
»,Nieruchomosci rolne i le$ne, objete we wtadanie Panstwa do dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, przejmuje sie na wtasnos$¢ Panstwa bez wzgledu
na ich obszar, jezeli znajduja sie one nadal we wtadaniu Panistwa lub zostaty
przekazane przez Panstwo w uzytkowanie innym osobom fizycznym lub
prawnym” - oraz w art. 9 ust. 3 -, 0 przejeciu nieruchomosci rolnych na
wtasno$¢ Panstwa orzeka organ administracji rolnej prezydium powia-
towej rady narodowej, a o przejeciu nieruchomosci le§nych - rejon laséw
panstwowych™®,

Teoretycznie w Swietle obowigzujacych woéwczas przepisow prawa
cywilnego mozliwe byto zasiedzenie wtasno$ci nieruchomosci ziemskiej
przez zwigzki wyznaniowe. Jednak stosownie do tresci postanowienia
Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 1961 roku wejscie w Zycie ustawy
z 20 marca 1950 roku nie tylko przerwato bieg terminu zasiedzenia w sto-
sunku do nieruchomosci posiadanych przez zwigzki wyznaniowe przed

43 pz.U.nr 17, poz. 71.
4w, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt., s. 26.
*> postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia 19 stycznia 1962 r., sygn. akt 4 CR 256/61.
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dniem wejScia w zycie ustawy, lecz takze uniemozliwito rozpoczecie na
nowo biegu tego terminu*®,

Do rozstrzygniecia pozostawata kwestia wytaczenia spod dziatania
przepisow ustawy réznego rodzaju uprawnien o charakterze obligacyjnym.
Prawo uzytkowania nieruchomosci ziemskich lub ich czesci przejetych
na rzecz panstwa na podstawie umow dzierzawnych obowigzujacych
w dniu wejs$cia w zycie ustawy pozostawato nadal wigzgce. Wszelkie
inne umowy dzierzawne mogty by¢ uznane za wygaste bez odszkodo-
wania (art. 3 ust. 2). Grunty wytaczone z upanstwowienia, w tym takze
gospodarstwa rolne proboszczéw, mogty by¢ sprzedawane. Ograniczeniu
w obrocie podlegata sprzedaz gospodarstw rolnych, ktéra prowadzitaby
do powstania tzw. gospodarstw kartowatych. Generalng zasada byto
takie rozporzadzenie gospodarstwem, aby po sprzedazy dotychczaso-
wemu wtascicielowi pozostawato co najmniej 8 ha gruntéw. Ta reguta
nie dotyczyta proboszczow, ktoérzy w wyniku umowy sprzedazy musieli
pozostawic sobie grunty o areale co najmniej 2 ha*’.

24. Utworzenie Funduszu Koscielnego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Fundusz Koscielny miat stanowi¢ mase
majgtkowa tworzong z dochodéw z nieruchomosci ziemskich przejetych na
mocy ustawy z 20 marca 1950 roku oraz z dotacji panistwowych uchwa-
lanych przez Rade Ministrow. Dotacja oznacza nieodptatng i bezzwrotng
pomoc finansowa udzielang przez panstwo lub instytucje podmiotom
dla poparcia ich dziatalnosci. FK rzeczywiscie spetniat cechy funduszu,
bo stanowit wyodrebniony zaséb pieniedzy ze wskazaniem Zrédet jego
zasilania i miat okreslone cele i zadania*®. Pojecie ,fundusz” wywodzi sie
z jezyka tacinskiego od stowa ,fundus” oznaczajacego ,dno, podwaline,
podstawe”, a w szerszym ujeciu ,majatek ziemski”. Dawniej ,funduszu”

46 postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 1961 r., sygn. akt 1 CR 926/61
[niepublikowane].

47 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie przenosze-
nia wtasnos$ci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspétwtasnosci takich nieruchomosci
oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych, Dz. U. nr 45, poz. 304.

48 N. Gajl, Fundusz [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, Warszawa
2000, s. 250.
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uzywano na okres$lenie zapisu, legatu. Oznaczato ,nadane, oddzieczone
dobra lub majatek™”.

Pewng analogie do Funduszu Ko$cielnego stanowi Panstwowy Fundusz
Ziemi. Obydwie instytucje stanowity mase majatkowa. Obydwie nakiero-
wane byty na usuniecie przywilejow obszarniczo-feudalnych i obydwie za
cel stawiaty sobie pokrywanie wydatkow zwigzanych z realizacjg reformy
rolnej. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze Panstwowy Fundusz Ziemi
stanowil pierwowzo6r Funduszu Koscielnego. Wydatkowanie Srodkow
zarowno w przypadku PFZ, jak i FK wskazywato na ich rekompensacyj-
ny charakter w stosunku do nieruchomosci zabranych wskutek dziatan
reformy rolne;j.

[stotg wydatkowania Srodkéw przez Panstwowy Fundusz Ziemi oraz
przez Fundusz Kos$cielny w okresie Polski Ludowej byto subsydiowanie
dziatalnos$ci grup lojalnych obywateli wobec éwczesnego ustroju poli-
tycznego. W przypadku PFZ byli to m.in. uczestnicy partyzanckich walk
o demoKkratyczng Polske, natomiast w przypadku srodkéw FK wiekszos$¢
dotacji trafiata na rzecz ruchu ,ksiezy patriotéw”.

Cho¢ Panstwowy Fundusz Ziemi i Fundusz Ko$cielny wykazujg wiele
analogii, to jednak istniejg miedzy nimi rowniez wyrazne réznice. Przede
wszystkim nieruchomosci przejete na rzecz PFZ byty zaewidencjonowane.
W konsekwencji wraz ze zmiang ustroju w 1989 roku panstwowe osoby
prawne staty sie uzytkownikami wieczystymi gruntéow panstwowych,
ktérymi zarzadzaty, a nieruchomosci rolne odpowiednio przeszty na
wtasno$¢ Agencji Rynku Rolnego. Tymczasem status prawny nierucho-
mosci ziemskich przejetych na rzecz Skarbu Panistwa w drodze ustawy
z 20 marca 1950 roku stat sie przedmiotem postepowania rewindyka-
cyjnego przewidzianego odrebnymi przepisami.

Warto odnotowac, ze w 1950 roku powstat Fundusz Ko$cielny Gene-
ralnego Dziekanatu WP. Ten fundusz tworzyty w Swietle regulaminu:
wptywy ze zbiérek tacowych kosciotéw garnizonowych z pierwszych
niedziel kazdego miesigca; nadwyzki wptywdéw nad wydatkami okreslo-
nymi w preliminarzu dochodéw i wydatkéw kosciotéw garnizonowych na
koniec kazdego roku; okoliczno$ciowe ofiary kosciotéw garnizonowych;
dotacje Urzedu do Spraw Wyznan.

49 K. Cisowska-Mleczek, Fundusz koscielny na tle innych funduszy sektora finanséw
publicznych, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i materiaty” 2005, nr 1, s. 85.
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Podstawe prawng regulaminu stanowito uzgodnienie Gtéwnego
Zarzadu Politycznego WP i UdSW®°, Trzeba jasno okresli¢, ze FKGDWP
byt odrebng masg majgtkowa od FK®L. Istnieje jednak pewna zalezno$¢
pomiedzy tymi funduszami. Polega ona na tym, ze FK przekazywat od
1951 roku dotacje na rzecz funduszu obstugujacego wydatki Generalnego
Dziekanatu WP. Zatem Fundusz KoScielny byt odpowiedzialny za przeka-
zywanie dotacji na dziatalno§¢ FKGDWP>2,

W latach 1950-1989 jedyne Zr6dto dochodéw Funduszu Ko$cielnego
stanowity dotacje panstwowe uchwalane przez Rade Ministréw. Budzet
Funduszu stanowit wyodrebniong cze$¢ budzetu UdSW. Procedura two-
rzenia wydatkéw opierata sie na specjalnie przygotowanym w tym celu
preliminarzu wydatkéw na kolejny rok budzetowy. Zadaniem UdSW byto
wykazanie wydatkéw bez ich szczeg6towego uzasadnienia bezposrednio
Urzedowi Rady Ministréow, wraz z wnioskiem o jego wykonanie. W praktyce
dochody z nieruchomosci upanstwowionych w 1950 roku nie stanowity
punktu odniesienia przy konstruowaniu budzetu Funduszu Ko$cielnego.
Potwierdza to, Ze Fundusz ten od samego poczatku swego istnienia podpo-
rzadkowany zostat realizacji polityki wyznaniowej. K. Cisowska-Mleczek
twierdzi, ze Srodki bedace w dyspozycji FK uwzgledniane byty w pozycji
,rozna dziatalno$¢” w budzetach kolejnych lat UdSW®3,

Jak ponadto wiadomo, przejete przez panstwo nieruchomosci ziem-
skie zwigzkéw wyznaniowych nie zostaty nalezycie skatalogowane®*.
Nalezy réowniez wzig¢ pod uwage fakt, ze wladzom nie zalezato na tym,
aby Fundusz Koscielny byt oparty na klarownie wskazanych dochodach
z nieruchomosci ziemskich, gdyz stanowitoby to istotng bariere w dowol-
nym okre$laniu jego budzetu.

Oparcie Funduszu Kos$cielnego wytacznie na dotacjach panstwowych
byto wygodnym sposobem kontrolowania wielko$ci Srodkéw finansowych
kierowanych na rzecz realizacji polityki wyznaniowej. Ustawa wyrazZnie
wskazywata, ze przy wydatkowaniu srodkéw FK nalezato respektowac
zasade proporcjonalno$ci. Statut miat zabezpieczy¢ przeznaczenie na

50 p piontek, M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 129-130.

1 Regulamin Funduszu Koscielnego Generalnego Dziekanatu WP [w]: P. Piontek,
M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 154-155.

52 Tamze.

>3 Tamze, s. 89-90.

54 Tamze, s. 89.
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cele danego zwigzku wyznaniowego dochodéw ptynacych z nieruchomo-
$ci, ktdre przejeto od tego zwigzku (art. 10 ust. 3). W latach 1950-1989
zasada proporcjonalno$ci nie byta jednak respektowana®®, co potwierdza
analiza sposobu wydatkowania $srodkéw Funduszu Ko$cielnego w latach
1950-1989. Wnioskodawcy projektu ustawy o zniesieniu Funduszu powo-
fali sie bez podania danych Zrédtowych na fakt, ze w latach 1950-1989
przekazywal w przewazajacej czeSci swoj budzet na rzecz kot ksiezy
w Zrzeszeniu Katolikow ,Caritas” oraz dotowat dziatalno$¢ Polskiej Rady
Ekumenicznej i KoSciotéw mniejszoSciowych. Najwieksze wydatki FK
kierowano w latach 1951-1989 na rzecz organizacji zrzeszajacej ,ksie-
7y patriotéw” - Zrzeszenie Katolikéw ,Caritas”, ktdrej to organizacji
nie zabrano zadnych nieruchomosci ziemskich na podstawie ustawy
z 20 marca 1950 roku®°.

Teoretycznie rzecz ujmujac, sposdéb funkcjonowania Funduszu Kosciel-
nego pomyslany zostat przede wszystkim jako rekompensata za przejete
nieruchomosci ziemskie. W tym sensie nawigzano do procesu sekularyzacji
dobr koscielnych przeprowadzonych w poprzednim wieku w wiekszos$ci
panstw Europy Zachodniej®’.

W ustawie wyraznie wskazano, ze Zrddtem finansowania beda dochody
z nieruchomosci ziemskich przejetych przez panstwo oraz dotacje pan-
stwowe. Ustawodawca nie wskazat przy tym na konsekwencje naruszenia
kolejnosci tych dwdch Zrodet finansowania. Fundusz KoScielny zostat
zobowigzany do finansowania Scisle okreslonych zadan (art. 9 ust. 1).
Przewidziano jednak mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu celow Funduszu
na inne potrzeby kos$cielne i charytatywne (art. 9 ust. 2). Rozszerzenie
katalogu zadan finansowych FK w Swietle przepis6w ustawy mogto
nastgpi¢ w drodze rozporzadzenia. Rada Ministrow z tego upowaznienia
w latach 1950-1989 nigdy jednak nie skorzystata.

W preambule do ustawy z 20 marca 1950 roku znajduje sie sformu-
towanie, z ktérego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze Fundusz KoScielny

55 Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego na cele ustawowe
i pozaustawowe. Zob. M. Zawi$lak, Struktura wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach
1950-1989 [w:] Cztowiek - Paristwo - Kosciét. Ksiega Jubileuszowa dedykowana ksiedzu
profesorowi Arturowi Mezglewskiemu, red. P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020, s. 760.

56 M. Zawislak, Struktura wydatkéw Funduszu Koscielnego..., dz. cyt., s. 757-761.

57 T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych ze srodkéw publicznych
w Polsce, Lublin 2011, s. 22-25.
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traktowany byt jako gwarant ,materialnego zabezpieczenia duchowien-
stwa”. Zadania, do ktorych realizacji zostat powotany, byty nastepujace:
utrzymanie i odbudowa kosciotéw, udzielanie duchownym pomocy mate-
rialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych,
objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu
Koscielnego w przypadkach uzasadnionych, specjalne zaopatrzenie eme-
rytalne duchownych spotecznie zastuzonych, wykonywanie dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej (art. 9 ust. 1).

Fundusz Ko$cielny zostat zobowigzany do $wiadczenia na utrzymanie
i odbudowe kos$ciotow (art. 9 ust. 1 pkt 1). W praktyce wykonywanie tego
zadania zostato ograniczone do §wiadczenia na konserwacje i odbudowe
miejsc poswieconych kultowi religijnemu.

System zapomogowy stworzony w ramach FK stuzyt realizacji dwoch
ustawowych zadan. Pierwszym z nich byto udzielanie duchownym pomocy
materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczyn-
kowych (art. 9 ust. 1 pkt 2). Drugim obejmowanie ubezpieczeniem cho-
robowym na koszt Funduszu KoScielnego w przypadkach uzasadnionych
(art. 9 ust. 1 pkt 3). W latach 1951-1989 Zadne przepisy rangi ustawowej nie
regulowaty trybu przyznawania zapomdg dla duchownych ze srodkéw FK.

Specjalne zaopatrzenie emerytalne duchownych spotecznie zastuzo-
nych byto realizowane na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy tworzacej
Fundusz Koscielny. Zakres podmiotowy ograniczat sie do duchownych
skupionych w prorzadowych organizacjach.

Wykonywanie dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej przez zwigzki
wyznaniowe w okresie 1950-1989 byto niemozliwe z powodéw poli-
tycznych. Na podstawie art. 13 Ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 r.
o zaktadach spotecznej stuzby zdrowia®® przejeto na wtasnos$¢ panstwa
szpitale i sanatoria zakonne. Oznaczato to de facto zaprzestanie dziatal-
nos$ci charytatywno-opiekunczej przez zgromadzenia zakonne. Wtadze
komunistyczne uzyskaty monopol na wykonywanie tego rodzaju dziatal-
nosci i dopiero pod koniec lat siedemdziesiagtych pojawita sie mozliwos¢
jej wykonywania przez Ko$ci6t™.

58 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznej stuzby zdrowia
i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia, Dz. U. nr 55, poz. 434.

59 W. Bar, Dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza [w:] Prawo wyznaniowe, red. H. Misz-
tal, Lublin 2000, s. 408.
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2.5. Wykonanie ustawy

Prawidtowe wykonanie przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku formalnie
powierzono: Ministrowi Administracji Publicznej, Ministrowi Sprawie-
dliwosci, Ministrowi Finanséw, Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych
(art. 13). W praktyce wykonywanie przepisoéw ustawy nalezato niemal do
wyltacznej kompetencji UdSW, w szczegolnosci w kwestii funkcjonowania
Funduszu Koscielnego.

Urzad do Spraw Wyznan powstat w 1950 roku. Na jego czele stat
dyrektor, ktéry byt powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministréw. UdSW byt centralnym organem administracji wyznaniowe;.
0d 1974 roku dyrektor Urzedu podniesiony zostat do rangi ministra®.
Poczatkowo w strukturze UdSW wydzielono referaty do spraw wyznan
na szczeblu lokalnym, nastepnie przeksztatcono je w wydziaty do spraw
wyznan. Po reorganizacji wynikajacej z reformy administracji panstwowe;j
kompetencje z zakresu administracji wyznaniowej przejeli wojewodowie
- wydziaty do spraw wyznan znajdowaty sie obligatoryjnie w strukturze
urzedow wojewddzkich®!. Urzad zostat zniesiony w 1989 roku na podsta-
wie art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 23 listopada 1989 r. zmieniajacej ustawe
o zmianach organizacji oraz zakresie dziatania niektérych naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej (Dz. U. nr 64, poz. 387)°2.

Do zakresu dziatania UdSW nalezaty: sprawy prawne i projekty ustaw,
koordynowanie probleméw wyznaniowych z dziatalnoscig innych resortow,
nadzor nad przestrzeganiem przepisOw odnoszacych sie do dziatalnosci
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ewidencja obiektow wyznanio-
wych oraz sprawozdawczo$¢ wyznaniowa, nadzor nad przestrzeganiem
porzadku prawnego w zakresie realizacji wolno$ci wyznania, sprawy
osobowe, rejestracja, ewidencja, struktura, organizacja i dziatalnos¢ sto-
warzyszen wyznaniowych lezacych w kompetencji innych wtadz i urzedéw
panstwowych®3,

60 H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres..., dz. cyt., s. 33-71.

61 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie zasad orga-
nizacji urzedéw terenowych organéw administracji panistwowej, Dz. U. nr 17, poz. 93.

62 Szerzej na ten temat: A. Nowakowski, Administracja..., dz. cyt., s. 29-35; H. Misztal,
A. Mezglewski, Zakres..., dz. cyt., s. 35-37; M. Faka, Paristwowe prawo..., dz. cyt., s. 200.

63 ]. Godlewski, Zatozenia polityki..., dz. cyt., s. 25.
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Przepis art. 10 ust. 1 ustawy z 20 marca 1950 roku powierzyt Ministro-
wi Administracji Publicznej (nastepnie Urzedowi do Spraw Wyznan) nadzor
nad Funduszem KoScielnym. Z kolei Rada Ministréw zostata zobowigzana
do uchwalenia statutu Funduszu, ktérego tres¢ miata obejmowac orga-
nizacje, sposob tworzenia organéw i zasady dziatalno$ci. Ponadto statut
FK miat zagwarantowac udziat duchowienstwa i wierzacych w organach
Funduszu KoS$cielnego. Kosciot Katolicki odmoéwit udziatu we wtadzach
Funduszu®*. H. Misztal i A. Mezglewski podajg, ze do zakresu dziatania
UdSW nalezato rowniez opiniowanie wnioskéw o zapomogi i dotacje,
administrowanie Funduszem Koscielnym, opiniowanie podan i wystgpien
do urzeddéw panstwowych®.

Podstawe dziatalnosci Funduszu KoScielnego stanowit tymczasowy
statut Urzedu do Spraw Wyznan uchwalony przez Rade Ministréw 27 maja
1950 roku®®. W ramach struktury organizacyjnej Urzedu przewidzia-
no powotanie Samodzielnego Referatu Nadzoru Funduszu Ko$cielnego.
Stosownie do unormowan tego statutu do zakresu dziatania referatu
nalezat ,nadzo6r na tym funduszem w mys$l art. 10 ustawy z dnia 20 mar-
ca 1950 roku” (§ 7 statutu). Jak podaje L. Bernacinski, reguta byto, ze
dyrektorem Funduszu stawata sie jedna z oséb pracujacych w Urzedzie
na stanowisku kierowniczym. Zarzadzanie FK nalezato do obowigzkow
stuzbowych naczelnika Samodzielnego Referatu Nadzoru Funduszu KoSciel-
nego i podlegtych mu pracownikéw Urzedu, z tego tytutu nie pobierali
oni dodatkowego wynagrodzenia®’.

Jak pokazuja dane archiwalne, dziatalno$¢ organizacyjnga Funduszu
KoScielnego sprawowat w imieniu dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan
naczelnik Wydziatu Funduszu Kos$cielnego. Dyrektorem FK byt kazdorazo-
wo dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan. Z tresci dokumentéw ksiegowych
wynika, Ze od 1951 roku Fundusz KoS$cielny stanowit osobny wydziat
w ramach Urzedu do Spraw Wyznan. Przekazywanie pieniedzy z jego
Srodkow wymagato aprobaty dyrektora UdSWe®s,

64 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 62.

65 H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres..., dz. cyt., s. 33-71.

66 Uchwata Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu
Urzedu do Spraw Wyznan, M. P. nr A-78, poz. 905.

67 },. Bernacinski, Finansowanie zwiqzkow..., dz. cyt., s. 35-37.

68 Ppolecenie wyptaty 70 000 ztotych obywatelowi Reifowi Ryszardowi w War-
szawie z dnia 19 sierpnia 1965 roku, podpisane przez naczelnika wydziatu Funduszu
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W $wietle przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku wtasno$¢ nieru-
chomosci ziemskich zwigzkéw wyznaniowych przeszta na Skarb Panistwa
z mocy samego prawa. Natomiast do faktycznego objecia tych gruntéow
w posiadanie dochodzito o wiele p6Zniej niz w dniu wej$cia w zycie ustawy
(23 marca 1950 roku)®’. Najpowazniejszy spor wynika wtasnie z braku
ewidencji przejetych nieruchomosci ziemskich przez panstwo na mocy tej
ustawy. W literaturze podawane sg zr6znicowane dane. Liczbe 89 090 ha
8 a przejetych gruntéw z podziatem na nieruchomosci: proboszczowskie
(31 855,1 ha); biskupie i seminariéw duchownych (12 797 ha 7 a); bisku-
pie, ktore nie przynosity dochodéw osobistych (995,4 ha); klasztorne
(16 240,3 ha) i inne (27 202,3 ha) zawieraja dane Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych na dzien 15 stycznia 1951 roku’®. Liczbe 155 000 ha
podaja nastepujacy autorzy: B. Gérowska i G. Rydlewski’?, A. Dudek’?,
J. Zaryn’3. Natomiast D. Walencik podaje powierzchnie 66 000 ha ze
wskazaniem, Ze tyle przejeto w okresie 10 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy (a nie w ogéle w catym okresie jej wykonywania).

Zatem udokumentowana powierzchnia upanstwowionych ,d6ébr mar-
twej reki” nie jest tozsama z powierzchnia, na jakg powotujg sie autorzy
w literaturze przedmiotu’®. Spor wokaét tego zagadnienia wynika z réznych
metod oszacowania powierzchni upanstwowionych débr. M. Winiarczyk-
-Kossakowska powotuje sie na liczbe 89 090 ha. Powierzchnia ta oparta
zostata na wyliczeniu faktycznie przejetych nieruchomosci wg stanu na
15 stycznia 1951 roku. Wyliczenie to nie jest jednak miarodajne ze wzgledu
na fakt, Ze przejmowanie nieruchomosci ziemskich trwato po tej dacie’.

Koscielnego Wtadystawa Wilczynskiego i dyrektora Funduszu Kos$cielnego dr Alek-
sandra Skarzynskiego. Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu
Koscielnego za 1965 rok.

69 Szerzej na temat interpretacji przez UdSW przepiséw dotyczacych przejmowania
nieruchomosci ziemskich zob. A. Szymanski, Proces likwidacji dziatalnosci charytatywnej
Kosciota katolickiego w sferze publicznoprawnej w latach 1944-1965, Opole 2010, s. 134-135.

70 Zob. AAN, MRiRR, sygn. 1434; za: M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt.,
s. 61; D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 147.

71 B.Gérowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce,
Warszawa 1992, s. 105.

72 A. Dudek, Paristwo i Kosciét..., dz. cyt, s. 21.

73 1. Zaryn, Kosciét..., dz. cyt., s. 47.

74 D. Walencik, Rewindykacja..., dz. cyt., s. 54.

75 AAN, MRIRR, sygn. 1434; za: M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 62.

76 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 63.
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Proces przejmowania ,débr martwej reki” miat miejsce réwniez przed
1950 rokiem, a to podaje w watpliwos$¢ rzetelno$¢ danych zawartych
w dokumentacji Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1951 roku. Jak
wskazujg dane z prac Komisji Majatkowej Kosciotowi Katolickiemu zwréco-
no 65 370 ha. Jednak niewiele to méwi o areale nieruchomosci przejetych
przez panstwo w 1950 roku, poniewaz nie wszystkie z nich Kosciét mégt
odzyskac po 1989, a ponadto zwrot nieruchomosci ziemskich na forum
tej komisji dotyczyt nie tylko ,, d6br martwej reki”””.

Dane Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z 1951 roku, na ktére
powotuje sie M. Winiarczyk-Kossakowska, wskazuja na powierzchnie
89 090 ha 8 aréw’®. Jednak ze wzgledu na fakt, ze po 1951 nie sporza-
dzano kolejnych zestawien przejetych nieruchomosci kos$cielnych, pomi-
mo tego ze nadal dokonywano ich przejecia, dane te nalezy traktowac
jako niepetne’®. Istotnym argumentem kwestionujgcym ostateczno$¢
powyzszych danych stanowi rowniez fakt, ze przedstawiana powierzch-
nia nieruchomosci nie zawiera zestawienia aktéw administracyjnych
(protokotéw, decyzji, orzeczen) bedacych formalng podstawg do objecia
tych gruntéw w posiadanie. Jednocze$nie nie mozna odrzuci¢ koncepciji,
ze wladzom panstwowym mogto zaleze¢ na tym, aby nieruchomosci
zabierane zwigzkom wyznaniowym nie byty nalezycie ewidencjono-
wane, gdyz ich przejmowanie, przynajmniej niekiedy, byto niezgodne
z przepisami ustawy®’.

Wielu autoréw podejmuje probe okreslenia przejetych powierzchni
gruntdw ,koScielnych” w oparciu o rézne metody wyliczenia. Wszystkie
te wyliczenia majga swoja geneze w ,uwagach” do Ustawy z dnia 20 mar-
ca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki. Zawarto tam
ogolne stwierdzenie, ze Kosciot Katolicki utracit blisko 155 000 ha ziemi,
za$ na podstawie porozumienia z 14 kwietnia 1950 roku pozostawiono

77 Zob. art. 61 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 29, poz.154.

78 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 61.

79 Tamze.

80 7ob. S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce w $wietle
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodalnych,
Lublin 2007, s. 189.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Wykonanie ustawy 103

mu w posiadaniu ok. 33 000 ha®!. W literaturze brakuje zgody co do
powierzchni ,dobr martwej reki” przejetych przez panstwo®?.

Najczesciej historycy powotujg sie na liczbe 155 000 ha®. Tak podaje
P. Pelc za M. Staszewskim?®!. Nalezy zauwazy¢, ze na taka powierzchnie
nieruchomosci ziemskich przejetych przez panstwo na mocy cytowanej
ustawy powotuje sie rowniez K. Krasowski. Dane te stanowig ,wstepne
wyliczenie” dobr, jakie docelowo miaty zosta¢ zabrane zwigzkom wyzna-
niowym na mocy ustawy. Zostato sporzadzone przez Ministra Admini-
stracji Publicznej w 1948 roku®®.

Kwestia znacjonalizowanej wielkos$ci powierzchni ,débr martwej
reki” nie zostata rowniez rozstrzygnieta po 1989 roku. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji powotat
sie na szacunkowa powierzchnie 134 000 ha przejetych nieruchomosci
koScielnych na mocy ustawy z 20 marca 1950 roku. Podstawe owego
wyliczenia stanowi zestawienie dotyczace optacania podatku gruntowego
oraz obszaru gruntéw rolnych nalezacych do Kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych przed rozpoczeciem ich przejmowania (177 630 ha 8 a)®.

Ostatnio nowy watek w tej materii zostat zapoczatkowany z uwagi
na odnalezienie w archiwach kos$cielnych zestawienia spisu nierucho-
mosci zabranych Kosciotowi Katolickiemu. Owo zestawienie powstato
w 1957 roku na podstawie ankiet rozestanych do kurii diecezjalnych
i zgromadzen zakonnych. Byty w nich pytania m.in. o to, jaka nieruchomos¢
zostata zabrana, gdzie jest potozZona, ile ziemi pozostawiono. Nieznany
dotad dokument wskazuje, ile ziemi i budynkoéw stracity diecezje oraz
zakony do 1957 roku.

Z odnalezionego spisu wynika, ze 19 z 25 diecezji oraz kilkadziesiat
zgromadzen zakonnych stracito 108 000 ha ziemi i laséw oraz 3709
budynkéw i nieruchomosci. Z tych niepetnych zestawien wiadomo m.in.,
ze diecezje do maja 1957 roku utracity 91 000 ha ziemi i laséw oraz 2203

81 Zob. B. Gérowska, G. Rydlewski, Regulacje..., dz. cyt., s. 105.

82 70b.]. Mazanowski, Koscielny majgtek..., dz. cyt., s. 4; M. Winiarczyk-Kossakowska,
Przejecie..., dz. cyt., s. 52; J. Zaryn, Kosciot..., dz. cyt., s. 312.

83 7ob. A. Dudek, Paristwo i Kosciét..., dz. cyt.,s.53;]. Zaryn, Kosciét..., dz. cyt., s. 312.

84 p Ppelc, Kwestia..., dz. cyt., s. 110.

85 AAN, MAP, sygn. 673, k. 46 i nastepne, K. Krasowski, Koncepcje..., dz. cyt., s. 473.

86 podsekretarz Stanu MSWiA P. Dakowski, odpowiedz na interpelacje nr 3315,
ogltoszona w dniu 21 maja 2003 r. na 49. posiedzeniu Sejmu IV kadencji.
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budynki, w tym 60 szkot i przedszkoli, 15 szpitali i sanatoriéw, 550 domdéw
katechetycznych, parafialnych i rekolekcyjnych, 901 budynkéw mieszkal-
nych. Od zgromadzen zakonnych panstwo przejeto 17 000 ha ziemi, 807
budynkdéw niegospodarczych w catosci, 381 w cze$ci oraz 318 innych
nieruchomosci. Poza tym panstwo zamkneto 278 miejsc kultu oraz blisko
1000 placowek leczniczych, oSwiatowych i wychowawczych prowadzo-
nych przez zakony, w tym 333 przedszkola, 75 szpitali, 68 internatow,
131 domoéw dziecka. Prace stracito ponad 8400 os6b®’.

Z tresci tego dokumentu wynika zatem, ze po 1957 roku az do lat 70.
nieruchomosci nadal byty zabierane Kosciotowi, a takze to, ze Ko$ci6t nie
utracit mniej, niz pokazuja to spisy koscielne. Dopiero wnikliwa kwerenda
danych znajdujgcych sie w posiadaniu éwczesnych urzedéw panstwowych
i zestawienie tych danych z materiatami archiwalnymi Ko$ciota katolic-
kiego i innych zwigzkéw wyznaniowych pozwolitoby na wyciggniecie
precyzyjnych wnioskéw w tej materii.

Na wykonanie przepiséw omawianej ustawy miaty wptyw posta-
nowienia zawarte w aneksie do protokotu porozumienia z 14 kwietnia
1950 roku Rzadu i Episkopatu®®. Na podstawie tego dokumentu wytgczono
od upanstwowienia obszar do 50 ha dla ordynariuszy diecezji i dla semi-
nariéw duchownych oraz do 5 ha dla doméw zakonnych. Pozostawienie
gruntéw ordynariuszom i seminariom duchownym byto jednak realizowane
w oparciu o kryterium oceny politycznej postawy biskupa ordynariusza
wobec panstwa. Domy zakonne uzyskaty w praktyce mniejszy obszar,
niz wynikato to z aneksu do porozumienia. Wobec braku odpowiednich
uchwat Rady Ministréw organy administracyjne przyjety, ze dziatki te
zostaty upanstwowione i pozostawiono je w zarzad i uzytkowanie®’.

Zdarzaty sie przypadki, ze proboszczowie prawostawni nie mogli
zagospodarowac niewielkich gospodarstw parafialnych (do 10 ha). For-
malnie pod koniec 1950 roku konsystorz Kosciota prawostawnego wyra-
zit zgode na przekazywanie ,nadwyzek” gruntéw na rzecz panstwa.
Uchwata konsystorza z 16 grudnia 1950 roku byta bezprecedensowym
wydarzeniem w zakresie wykonywania przepisow ustawy z 20 marca

87 E. K. Czaczkowska, Jak wiele PRL zabrat Kosciotowi?, ,Rzeczpospolita” 2011,
6 maja, https://www.rp.pl/artykul/653622-Jak-wiele-PRL-zabral-Kosciolowi-.html
[dostep: 20.12.2020 r.].

88 M. Faka, Paristwowe prawo..., dz. cyt., s. 27-31.

89 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie..., dz. cyt., s. 59-60.
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1950 roku®’. Wiadze Ko$ciota prawostawnego dobrowolnie przekazaty na
rzecz panstwa 2000 ha gruntéw rolnych swoich parafii. Po wydarzeniach
z pazdziernika 1956 roku niemal wszystkie parafie prawostawne, ktére
przekazaty ,nadwyzki” ziemi parafialnej, ztozyty podanie o ich zwrot.
Generalnie po ztozeniu wspomnianych wnioskéw grunty stanowigce
majatek bankrutujacych spétdzielni byty zwracane parafiom prawostaw-
nym. Pozostate grunty, bedgce wtasnoscig rolnikow indywidualnych, nie
podlegaty zwrotowi. K. Urban podaje, Ze tego rodzaju dziatanie mogto by¢
uprzednio przedmiotem uzgodnienia miedzy wtadzami panstwowymi
a Kosciotem prawostawnym. To wskazuje, Ze na wykonywanie przepisow
ustawy z 20 marca 1950 roku miaty wptyw wzgledy polityczne®'.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy przyjeto praktyke pozostawiania
10 ha proboszczom ,politycznie pozytywnym”. Przejete przez panstwo
,dobra martwej reki” powinny zostac rozparcelowane, gdyz stanowito to
gtéwna przestanke reformy rolnej. Znane sg natomiast przyktady przezna-
czenia upanstwowionych débr koscielnych na cele budowlane, dzierzawne,
uzytkowe®?. Bardzo rzadko wykorzystywano przewidziang w ustawie
mozliwo$¢ pozostawienia w zarzad i uzytkowanie upanstwowionych
,dobr martwej reki” dotychczasowym wtascicielom. Cytowany przepis
miat zastosowanie do wtascicieli duchownych tylko w ostatecznoSci,
gdy nie byto chetnych do ich dzierzawy przez inne podmioty. Natomiast
w pdZniejszym oKkresie upanstwawiano w praktyce wszystkie grunty rolne,
w stosunku do ktérych nie byto w ksiegach gruntowych stwierdzenia, ze
jest to beneficjum proboszczowskie.

Dodatkowym utatwieniem przy przejmowaniu przez panstwo ,débr
martwej reki” byto zalecenie dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan Andrzeja
Bidy, aby uwzglednia¢ pisemne zrzeczenia sie wtasnosci gruntéw przez pro-
boszczé6w?. 0d chwili wejécia w zycie Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o upo-
rzadkowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy

90 Zob. K. Urban, Kosciét prawostawny..., dz. cyt., s. 239.

91 Uchwata konsystorza z 1950 roku o przekazaniu ,nadwyzek” miata wydzwiek
propagandowy. Jej celem byto ukazanie, ze Ko$ciét Katolicki nie chce dobrowolnie
przekazywac nieruchomosci. Tamze, s. 241.

92 R. Gryz, Paristwo a Kosciét w Polsce 1945-1956 na przyktadzie wojewédztwa kie-
leckiego, Krakéw 1999, s. 251.

93 AAN, UdSW, sygn. 8/1278, Protokét z narady wojewédzkich petnomocnikéw
ds. przejecia dobr martwej reki.
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rolnej i osadnictwa rolnego®* ,,dobra martwej reki” byty sprzedawane
rolnikom na réwni z innymi gruntami Panstwowego Funduszu Ziemi®.

Do najpowazniejszych zaniedban w zakresie prawidtowego wykonania
ustawy zaliczy¢ nalezy brak ustalenia szacunku dochodéw z przejetych
nieruchomosci od zwigzkéw wyznaniowych (art. 2 ust. 5). Z tego powodu
w okresie 1950-1989 nie da sie ustali¢, czy budzet Funduszu Kos$cielnego
byt konstruowany w oparciu o dochodowo$¢ upanstwowionych nierucho-
moSci ziemskich. Fundusz oparty zostat wytacznie na dotacjach budzeto-
wych. W okresie 1951-1989 nie byta respektowana zasada proporcjonal-
nosci dotacji przeznaczonych dla poszczego6lnego zwigzku wyznaniowego
wobec dochodéw z przejetego majatku od tego zwigzku. Doda¢ nalezy, ze
Fundusz Koscielny wydatkowat srodki finansowe w oparciu o przepisy
art. 9 ust. 1 ustawy w niepetnym zakresie.

Réwniez aktualnie niektore z zadan sg finansowane w oparciu o tre$¢
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu celow Funduszu KoScielnego (Dz. U. nr 61, poz. 354),
a takze na podstawie Uchwaty nr 148 Rady Ministréow z dnia 7 listopada
1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego (M. P. nr 39, poz. 279).
Tego rodzaju postepowanie pozostaje w sprzecznosci z istotg finanso-
wania przez Fundusz KoScielny tych zadan, ktére wynikaja wytacznie
z katalogu ustawowego®®.

2.6. Podsumowanie

Na mocy przepisow ustawy z 20 marca 1950 roku na mase majgtkowaq
Funduszu KoS$cielnego miaty sie sktada¢ dochody z nieruchomosci ziem-
skich przejetych przez panstwo oraz dotacje panstwowe. W praktyce
dochody z przejetych nieruchomosci nie stanowity zadnego punktu odnie-
sienia przy konstruowaniu budzetu. Podstawowe zatoZenia utworzenia
Funduszu Koscielnego zostaly dostosowane do obowigzujacej wéwczas

%% Dz.U.nr 58, poz. 348.

% Do chwili wejécia w zycie cytowanej ustawy mozliwe byto wytacznie dzierza-
wienie upanstwowionych nieruchomosci. Jednym z niewielu przyktadéw dzierzawy
upanstwowionych nieruchomosci przez podmioty koscielne byt klasztor franciszkanow
»,Niepokalan6w” koto Sochaczewa. Zob. R. Gryz, Paristwo a Kosciét..., dz. cyt., s. 251.

% 70b. M. Zawislak, Prawne i finansowe..., dz. cyt., s. 357-369.
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wytycznych pozbawienia Ko$ciota Katolickiego jego bazy materialne;j.
Chodzito tylko o to, aby wtadze panstwowe mogty realizowac cele poli-
tyczne, a nie koS$cielne.

Wykonanie przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku wygladato w prak-
tyce inaczej niz jej tres¢. Nigdy nie oszacowano dochodéw z przejetych
nieruchomosci, co byto zwigzane z brakiem inwentaryzacji débr przeje-
tych od KoSciota. W akcie prawnym tworzgcym FK $cisle okresSlony zostat
przedmiot finansowania. Powstat w celu materialnego zabezpieczenia
duchowienstwa. Realizowane przez niego dziatania wykraczaty poza
tres¢ ustawy, co uznac nalezy za dowdd, Ze jego powstanie miato na celu
realizacje celow wyznaczonych przez wtadze partyjne.
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Rozdziat Il

ZARZADZANIE SRODKAMI
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

niniejszym rozdziale przedstawione zostanie zarzadzanie Srodkami

finansowymi Funduszu Kos$cielnego w $wietle obowiazujacych wow-
czas przepiséw o rachunkowosci budzetowej. Zostanie zaprezentowana
struktura wydatkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ewolucji ustawo-
wego katalogu zadan. Szczegdtowej analizie zostang poddane przepisy
dotyczace kontroli wydatkowania Srodkoéw. Oméwione zostanie rowniez
wyodrebnienie majgtkowe Funduszu Koscielnego w strukturze Urzedu
do Spraw Wyznan. Przedstawiony w tym rozdziale sposdb zarzadzania
$rodkami FK pozwoli na wyprowadzenie wnioskdw odnos$nie do celu ich
wykorzystywania.

3.1. Stosowanie przepiséw o rachunkowosci

Rachunkowo$¢ stanowi rodzaj ewidencji zjawisk i proceséw gospodarczych,
sytuacji majatkowej i wynikéw dziatalno$ci wyrazonej w formie pieniez-
nej. Ksiegowos¢ jest elementem sktadowym rachunkowosci i stanowi jej
czesSc¢ rejestracyjna. Przedmiotem rachunkowosci Funduszu Kos$cielnego
byto kasowe i faktyczne wykonywanie wydatkéw i dochodéw budzeto-
wych (§ 2 ust. 3 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1951 r.
w sprawie przepiséw o rachunkowo$ci budzetowej)'.

Fundusz Ko$cielny stanowit jednostke budzetowg podlegta UdSW.
Wszelkie Srodki pieniezne budzetu panstwa pozostajgce w jego dyspozyciji
byty gromadzone i przechowywane na wtasciwym rachunku NBP. Byt to

L M. P. nr 101, poz. 1477.
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rachunek o numerze 1094-3287-132 prowadzony przez oddziat dziewia-
ty Narodowego Banku Polskiego w Warszawie?. Ze $rodkéw Funduszu
KoScielnego nie prowadzono dziatalnosci gospodarczej ani tez nie przy-
pisano do niego zadnego majatku trwatego. Srodki finansowe Funduszu
w catosci pochodzity z dotacji panstwowych.

Kwestie zarzadzania sSrodkami Funduszu Koscielnego regulowaty
odpowiednie przepisy o rachunkowos$ci budzetowej. FK do 31 grudnia
1958 roku, stosownie do § 56 ust. 5-9 Zarzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 grudnia 1951 r. w sprawie przepiséw o rachunkowosci budzeto-
wej?, prowadzil ksiegowos¢ uproszczona. Ewidencja operacji ksiegowych
prowadzona byta wedtug metody okre$lonej jako dziennik obrotéw*. Stu-
zyt do chronologicznego zapisywania obrotéw na rachunku bankowym
Funduszu Ko$cielnego w zakresie wydatkow. Od 1 stycznia 1959 roku
Fundusz stosowat ksiegowos¢ wedtug systemu podwojnego.

0d momentu pierwszej operacji ksiegowej na rachunku prowadzonym
dla Funduszu Ko$cielnego, tj. od 10 wrze$nia 1951 roku®, zastosowanie
miaty przepisy Zarzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 listopada 1950 r.
o wykonywaniu budzetu Panstwa oraz o rachunkowos$ci budzetowej®.
Prowadzenie rachunkowosci FK regulowaty przepisy cytowanego powyzej
Zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 1951 r. w sprawie prze-
piséw o rachunkowosci budzetowej’. Zostato ono uchylone 14 kwietnia

2 Zob. AAN, UdSW, sygn. 113/3, Polecenie przelewu dotacji dla Kosciota Metody-
stycznego w Krakowie.

3 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1951 r. w sprawie przepiséw
o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 101, poz. 1477.

* Zob.wzér 12. w zw. z § 57 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1951 r.
w sprawie przepisow o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 101, poz. 1477.

> W praktyce pierwsze kwota zaksiegowana zostata 10 wrzeénia 1951 roku. To
wtasnie ten dzien uznac¢ nalezy za rozpoczecie funkcjonowania Funduszu Ko$cielnego
powotanego na mocy przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku. Pierwsza kwote prze-
kazano na rzecz Warszawskiej Metropolii Prawostawnej w wysokosci 35 000 ztotych
na pokrycie wydatkéw administracyjno-osobowych. Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/33,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951 rok, poz. 1, s. 1.

6 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 1950 r. o wykonywaniu budzetu
Panistwa oraz o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 120, poz. 20. Zastosowanie miaty
réwniez przepisy Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 sierpnia 1951 r. w sprawie
finansowania zadan budzetowych, M. P. nr 85, poz. 1169.

7 Zarzadzenie to byto dwukrotnie zmieniane. Najpierw znowelizowano je na mocy
Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 1953 r. w sprawie zmian w przepisach
o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 21, poz. 273, a nastepnie na nowe Zarzadzenie
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1956 roku na mocy Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 marca 1956 r.
w sprawie przepiséw o rachunkowosci budzetowej®. Kolejne zmiany prze-
piséw wynikaty z Zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 stycznia 1961 r.
w sprawie przepisoOw o rachunkowos$ci budzetowej. Ostatnie z wymie-
nionych zarzadzen z 2 stycznia 1961 roku byto trzykrotnie zmieniane®.

Kolejna zmiana przepiséw dotyczacych rachunkowos$ci budzetowe;j
zwigzana byta z wejSciem w zycie Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 1972 r. w sprawie przepiséw o rachunkowosci budze-
towej'. Zostato ono uchylone Zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
18 czerwca 1974 r. w sprawie planéw kont dla jednostek gospodarki uspo-
tecznionej'!. Po raz ostatni w okresie Polski Ludowej przepisy o rachunko-
wosci zostaty w sposob catoSciowy zmodyfikowane na mocy Zarzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1985 r. w sprawie planéw kont
jednostek gospodarki uspotecznionej'?. W tym ksztalcie obowigzywaty
do 31 grudnia 1990 roku®3.

Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 1955 r. w sprawie zmian w przepisach o rachun-
kowosci budzetowej, M. P. nr 40, poz. 390.

8 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 1956 r. w sprawie przepiséw
o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 29, poz. 390.

9 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 stycznia 1961 r. w sprawie przepiséw
o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 17, poz. 87; Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 1961 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 2 stycznia 1961 r. w sprawie przepiséw
o rachunkowosci budzetowej, M. P. 1962 r. nr 2, poz. 4; Zarzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 1965 r. w sprawie zmiany przepiséw o rachunkowo$ci budzetowej,
M. P.nr 72, poz. 414; Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1968 r. w sprawie
zmiany przepiséw o rachunkowosci budzetowej, M. P. 1969 r. nr 1, poz. 1.

10" Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 1972 r. w sprawie prze-
pisow o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 49, poz. 261.

11 7arzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 1974 r. w sprawie planéw
kont dla jednostek gospodarki uspotecznionej, M. P. nr 24, poz. 145; Zarzadzenie to byto
dwukrotnie zmieniane na podstawie: Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 sierpnia
1975 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie planéw kont dla jednostek gospodarki
uspotecznionej, M. P. nr 26, poz. 164 oraz Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 lute-
go 1982 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie planéw kont dla jednostek gospodarki
uspotecznionej, M. P. nr 9, poz. 60.

12 7arzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1985 r. w sprawie planéw kont
jednostek gospodarki uspotecznionej, M. P. nr 12, poz. 95.

13 Szczegbtowe rozwigzania w zakresie rachunkowosci po przemianach 1989 roku
zostaty wprowadzone na podstawie przepisé6w Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, Dz. U. nr 10, poz. 35.
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Zgodnie z przedstawionymi wyzej przepisami oraz wedtug zasad
tzw. systemu podwojnego ksiegowania od poczatku 1959 roku kazda
operacja gospodarcza byta zaksiegowana przez Fundusz Ko$cielny na
podstawie dowodu ksiegowego. Wida¢ wyraznie, Ze od poczatku liczba
ksiegowanych operacji byta duza (w 1959 roku odnotowano 923 operacje
gospodarcze)'*. W kolejnych latach, nie liczac krétkotrwatych zataman,
liczba ta do$¢ systematycznie wzrastata, by osiggna¢ putap 1655 ope-
racji w 1978 roku'®. Potem zaczeta male¢ az do 619 w 1988 roku'®. Rok
1989 wyjatkowo charakteryzuje sie znacznym wzrostem liczby do 1373
zaksiegowanych operacji gospodarczych?’.

Dowodami ksiegowymi byty dokumenty stanowigce podstawe zlecen,
wyptat, dowody bankowe i pocztowe oraz noty ksiegowe. Kazdy doku-
ment ksiegowy okres$lat: rodzaj dowodu, numer identyfikacyjny, strony
biorgce udziat w operacji gospodarczej, opis, warto$¢, date dokonania,
podpis wystawcy dowodu i stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych?@.

Dowody ksiegowe byty sporzadzane w jezyku polskim. Podlegaty one
kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ich
sprawdzenie potwierdzane byto podpisem oséb do tego upowaznionych®.
Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego byty dowodami wtasnymi, czyli
byty wystawiane dla udokumentowania zewnetrznych badz wewnetrz-

14 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1959 rok.

15 Zob. Tabele 11-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koécielnego w latach 1951-1989.

16 Zob. Tabela 10. Liczba operacji gospodarczych Funduszu Koscielnego w latach
1951-1989; Tabele 11-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1951-1989.

17" 7Zob. AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1989 rok.

18 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/35-50, 52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$ciel-
nego za 1961-1978 rok, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980 rok; AAN,
UdSW, sygn. 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1983 rok; AAN, UdSW,
sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1984 rok; AAN, UdSW sygn.
110/12, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1985 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/13,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1986 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody
ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1987 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksie-
gowe Funduszu KoScielnego za 1988 rok; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1989 rok.

19 Jak wykazuje analiza dowodéw ksiegowych, osobami upowaznionymi do ich
wystawiania byli urzednicy UdSW. Zob. AAN, UdSW, sygn. 113/2, Dotacje dla Ko$ciota
prawostawnego.
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nych operacji gospodarczych. Ze wzgledu na obowigzujace wymogi byty
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej oraz komplet-
ne, czyli zawierajace wszelkie niezbedne elementy oraz wolne od btedow
rachunkowych. Wszelkie omytki w ksiegowos$ci poprawiato sie przez
przekreslenie linig pozioma Zle wpisanych cyfr lub wyrazéw, aby pozo-
staty nadal czytelne, i przez wpisanie u géry nad tekstem cyfr i wyrazow
wtasciwych. Dokonanie poprawki zawsze byto stwierdzane podpisem
pracownika korygujacego dang omytke?°.

Na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych dowodéw ksiegowych
wystawiano polecenie przelewu ze srodkéw Funduszu KoScielnego albo czek.
Polecenie przelewu zawierato nazwe i adres Funduszu oraz numer rachunku
bankowego, rodzaj kwoty, kwote wyrazong cyframi i stowami, nazwisko,
imie i adres odbiorcy, numer jego rachunku bankowego, tytut naleznosci, date
i miejsce wystawienia, odcisk pieczeci. Polecenie przelewu wraz z kopiami
wypetniane byto przebitkowo pismem maszynowym, za$ czek atramentem??.

W przypadku nalezno$ci przekazywanych za posrednictwem poczty
Fundusz KoScielny doreczat placéwce pocztowej czek rozrachunkowy oraz
nalezycie wypetniony przekaz pocztowy. Koszty przesytki byty pokry-
wane ze Srodkow FK, zatem przekaz pocztowy wystawiany byt na kwote
naleznoSci, czek rozrachunkowy zas$ na kwote nalezno$ci powiekszong
o koszty przekazu pocztowego. Polecenie przelewu zwykle podpisywane
byto atramentem, cho¢ zdarzato sie, Ze wypetniano je otéwkiem. Natomiast
polecenie czeku zawsze podpisywano atramentem?2.

Wszelkie wptaty na Fundusz KoScielny (np. tytulem zwrotu pozyczki)
dokonywane byty na wtasciwy rachunek bankowy Narodowego Banku
Polskiego badz do rak kierownika WdSW?23. Wptaty byly dokonywa-
ne gotéwka, przekazami pocztowymi, czekami rozrachunkowymi lub
przelewami bankowymi. Kasa podreczna Funduszu spetniata funkcje

20 7ob. np. AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1989 rok.

21 7ob. AAN, UdSW, sygn. 113/3, Polecenie przelewu dotacji dla Ko$ciota Metody-
stycznego w Krakowie.

22 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Polecenie przelewu wyptaty zapomogi za listopad
300 ztotych (czek nr 0898207), polecenie wyptaty zapomogi za grudzien 1000 ztotych
(czek nr 089803), Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1957 rok, poz. 46, 49.

23 Fundusz Koécielny posiadat swéj rachunek bankowy NBP IX o/ Warszawa 1094
3287-132.Zob. AAN, UdSW, sygn. 113/3, Polecenie przelewu dotacji dla Ko$ciota Meto-
dystycznego w Krakowie.
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pomocnicze. Siedziba kasy znajdowata sie w Warszawie (ul. Krakowskie
PrzedmieS$cie 46/50). Przyjmowata ona m.in. zaliczki, zwroty zapomag,
zwroty sum pienieznych z dotacji oraz sptate pozyczek. Dla kasy podrecznej
podejmowano zaliczki z rachunku bankowego Funduszu Ko$cielnego w celu
pokrywania wydatkdow, ktérych gotéwkowe pokrycie przez Fundusz byto
uzasadnione z uwagi na nieznaczng wysokos$¢ wydatku (np. wydatki biu-
rowe) lub jego nagto$¢ (np. wyjazd stuzbowy)?*. Operacji kasowych doko-
nywat pracownik wyznaczony przez dyrektora UdSW. Z kasy podrecznej
FK wyptacano zaliczki na koszty podroézy, delegacji oraz drobne wydatki
(tzn. optaty pocztowe, upominki dla delegacji zagranicznych, alkohol)?®.

Pod wzgledem zakresu uprawnien w dysponowaniu kredytami budze-
towymi jednostki budzetowe dzielity sie na dysponentéw pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia. W odniesieniu do Funduszu Kos$cielnego
gltéwnym dysponentem kredytu budzetowego w zakresie budZetu cen-
tralnego byt Prezes RM, dysponentem kredytu drugiego stopnia byt
dyrektor UdSW, dysponentem kredytu trzeciego stopnia byli upowaznieni
pracownicy Funduszu KoScielnego bez prawa dalszego przekazywania
kredytu (§ 24 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1951 r.
w sprawie przepiséw o rachunkowos$ci budzetowej)?°.

W latach 1950-1989 zdarzaty sie sytuacje, gdy zachodzita koniecz-
nos$¢ przesuniecia otwartych kredytéw budzetu centralnego z rachunku
jednej na rachunek innej jednostki. Miato to miejsce kilkakrotnie i byto
zwigzane z wydatkami na rzecz ZUS z tytulu ubezpieczen spotecznych?.

Obrot gotowkowy Srodkami Funduszu Ko$cielnego obejmowat wpta-
ty i wyptaty gotéwki z kasy. Wielko$¢ obrotu gotéwkowego zalezata od
liczby wyptat zapom6g?8. Obrot bezgotéwkowy polegal na regulowaniu

24 7ob. zakup 1000 szt. drukéw przekazy pocztowe (data: 21 lutego 1958 r., poz.
44), wynagrodzenie za wyktady (data 12 listopada 1958 r., poz. 421.). Zob. AAN, UdSW,
sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1958 rok.

25 7ob. np. AAN, UdSW, sygn. 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1984 rok, poz. 123, 223.

26 M. P.nr 101, poz. 1477.

27 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1974
rok; AAN, UdSW, sygn. 101/46, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1975 rok.

28 Im wieksza byta liczba zapomég, tym wieksza gotéwka znajdowata sie w kasie
Funduszu KoScielnego. Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/37, Ksiega rachunkowa Funduszu
KoScielnego za 1965 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/46, Ksiega rachunkowa Funduszu
Koscielnego za 1975 rok.
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zobowiazan za posrednictwem NBP lub przez przelewanie okreslonych
sum z rachunku bankowego Funduszu Koscielnego na rachunek bankowy
beneficjenta?’.

Konto ksiegowe stuzyto do grupowania jednorodnych operacji gospo-
darczych w celu odzwierciedlenia stanu i zmian okres$lonego sktadnika
aktywow i pasywow?’. Zgodnie z definicjg konto ksiegowe stanowi podsta-
wowe urzadzenie stuzace do rejestracji operacji gospodarczych. Operacje
gospodarcze zapisane na koncie podlegajg sumowaniu, tworzac obroty
konta, czyli sume zapiséw po jednej stronie. Konto ksiegowe zawierato
nastepujace elementy: nazwe konta (dostosowang do istoty ujmowanych
na nim sktadnikéw lub zjawisk gospodarczych) oraz dane identyfikacyjne
operacji (tj. date jej dokonania, date zapisu, numer dowodu ksiegowego,
tre$¢ operacji, kwote operacji).

Do 31 grudnia 1958 roku wydatki ze $rodkéw Funduszu KoS$cielne-
go ksiegowano w sposéb chronologiczny. Kazda operacje gospodarczg
ksiegowano wedtug kolejnego numeru, ktéry ja opisywal®'. Natomiast
od 1 stycznia 1959 roku do 31 grudnia 1989 roku wydatki Funduszu
ksiegowano za pomoca metody syntetycznej, wskazujac poszczegdlne
operacje gospodarcze wedtug podziatu na konta. Konto ksiegowe miato
charakter dwustronny. Po stronie lewej, noszacej nazwe ,Winien” (Wn),
zapisanie operacji gospodarczych okreslato obcigzenia konta lub zapisanie
w ciezar konta. Strona prawa, noszaca nazwe ,Ma”, oznaczata zapisanie
operacji uznania konta lub zapisania na dobro konta32.

29 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dotacje dla ZK ,Caritas” w latach 1960-1970,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody
ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1961 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe
Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Fun-
duszu Koscielnego za 1963 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu
Kos$cielnego za 1964 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu KoSciel-
nego za 1965 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego
za 1966 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1967 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1968 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok; AAN,
UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok.

30 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1952-1958 rok.

31 Zob. tamze.

32 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/36, Ksiega rachunkowa Funduszu KoS$cielnego za
1962 rok.
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Generalnie w latach 1959-1989 struktura wydatkéw z Funduszu
KoScielnego z podziatem na poszczeg6lne konta prezentowata sie naste-
pujaco: dtuznicy, sumy do odprowadzenia, wydatki administracyjne,
zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja
i odbudowa obiektow koscielnych i cmentarzy, dotowanie zwigzkow
wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych,
rozne wydatki. Najmniejszg liczbe kont ksiegowych Fundusz Ko$cielny
posiadat w 1970 roku (9)*3. Natomiast najwieksza (16) w 1974 roku3*.

W latach 1960-1971 struktura wydatkéw Funduszu Ko$cielnego byta
niemal identyczna. We wspomnianych latach dla FK prowadzono 11 kont
ksiegowych?>. Wyjatkowo w 1970 oraz w 1971 roku prowadzono odpo-
wiednio 9 kont ksiegowych (dtuznicy, zapomogi emerytalne dla zakonnic,
zapomogi miesieczne dla duchownych, zapomogi dorazne, konserwacja
i remont obiektéw koScielnych, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych,
dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki admini-
stracyjne, rozne wydatki) oraz 10 kont ksiegowych (dtuznicy, zapomogi
emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych, zapomogi
dorazne, konserwacja i remont obiektéw koscielnych, dotowanie zwigzkow
wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych,
wydatki administracyjne, rézne wydatki, umorzenie pozyczek)3®.

33 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/41, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1970 rok.

34 Zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych, zapo-
mogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich, zapomogi dorazne dla duchownych
nierzymskokatolickich, zapomogi dorazne dla oséb, ktdre opuscity stan duchowny, kon-
serwacja i remonty obiektow ko$cielnych rzymskokatolickich, konserwacja i remonty
obiektow koscielnych nierzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych,
dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, dtuznicy, wydatki administracyjne,
rézne wydatki, zwrot wptaconego czynszu, umorzenie pozyczek, kontakty polonijne, ZUS.
Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/44, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok.

35 Zob. Tabele 11-13. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1951-
1979. Tylko w 1962 roku Fundusz Kos$cielny posiadat 12 kont ksiegowych: dtuznicy,
zapomogi emerytalne dla duchownych, zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi
dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw ko$cielnych i cmentarzy,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznanio-
wych, wydatki administracyjne, r6zne wydatki, dotacja specjalna (dotacja dla Kosciota
Polskokatolickiego), AP]. Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/36, Ksiega rachunkowa Funduszu
Ko$cielnego za 1962 rok.

36 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/41, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1970-71 rok.
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Natomiast w latach 1972-1989 konta ksiegowe zasadniczo r6znity
sie wylacznie jedna pozycja. Co do zasady ich liczba we wspomnianym
okresie byta taka sama kazdego roku i obejmowata 14 kont ksiegowych:
zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi doraZzne dla duchownych rzymskokatolickich, zapomogi doraz-
ne dla duchownych nierzymskokatolickich, zapomogi dorazne dla oséb,
ktore opuscity stan duchowny, konserwacja i remonty obiektow koSciel-
nych rzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych
nierzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, dtuznicy, wydatki administra-
cyjne, rézne wydatki, zwrot za czynsz, umorzenie pozyczek®’.

Ksiegi rachunkowe Funduszu KoScielnego byty prowadzone w jezyku
polskim w walucie polskiej w siedzibie jednostki w Warszawie®®. Ksiegi
rachunkowe otwierano na dzien rozpoczecia dziatalnosci finansowe;j,
tj. 1 stycznia kazdego roku, natomiast zamykano je na dzien konczacy
rok obrotowy, czyli 31 grudnia kazdego roku®°.

W latach 1959-1989 w ksiedze rachunkowej uwzgledniano nastepu-
jace pozycje: suma og6lna, NBP, Kasa, Wptywy, dtuznicy, sumy do odpro-
wadzenia, wydatki administracyjne, zapomogi emerytalne, zapomogi
doraZne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektow koscielnych
i cmentarzy, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji
i stowarzyszen wyznaniowych, rézne wydatki*’. Ksiega rachunkowa cha-
rakteryzowata sie ujeciem wszystkich kategorii wydatkéw. Kazda zmiana
w ksiedze byta $cisle powigzana z liczba kont ksiegowych. Podstawg zapisu

37 7ob. Tabela 13-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koécielnego w latach 1970-1989.

38 Fundusz Kos$cielny miat swoja siedzibe w Warszawie, przy ul. Krakowskie
Przedmiescie 46/50. Jednak cata korespondencja (prosby o dotacje, zapomogi itp.)
byty kierowane na adres Aleje Ujazdowskie 5. Zob. AAN, UdSW, sygn. L. dz. 10/63,
113/3, Pismo z dnia 26 marca 1963 r. KoSciota Metodystycznego w PRL do Funduszu
Koscielnego.

39 Zob. np. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1952-1958 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/34-35, Ksiega rachunkowa Funduszu KoS$cielnego
za 1959-1961 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/54, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1982 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/10-15, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1983-1988 rok; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1989 rok.

40 70b. Tabela 11-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1951-1989.
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byt dokument (dowdd ksiegowy) stwierdzajacy fakt dokonania operacji
gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem*!.

Zapisy w ksiedze rachunkowej prowadzonej dla Funduszu Koscielne-
go byty uwzgledniane na biezaco. Z koricem kazdego miesigca wszelkie
niezgodno$ci w ksiegowaniu byty uzgadniane z zapisami NBP*2. Spra-
wozdanie o wydatkach dokonywanych z FK sktadano do UdSW, po czym
dyrektor tego urzedu dotgczat swoje sprawozdanie z wykonania budzetu
i przekazywat je Ministerstwu Finanséw. Wszystkie sprawozdania byty
uzgadniane, po czym przesytane do Prezydium Rady Ministrow w ter-
minie do 30 dni po uptywie kwartatu (§ 87 ust. 4). Stosowny wzor spra-
wozdania zawarty byl w Uchwale nr 509 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca
1955 r. w sprawie stosowania sankcji bankowych za nieuzgodnienie stanu
rachunkéw bankowych®.

3.2. Zrodta finansowania

0d poczatku istnienia Polski Ludowej laicyzacja zycia publicznego nale-
zata do wazniejszych celéw realizowanych przez wtadze partyjne, wigzac
sie Scisle z dazeniami do radykalnej przebudowy stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych. Zdaniem H. Swigtkowskiego realizowana laicyzacja
byta podporzadkowana likwidacji pozostatosci feudalnych w réznych
dziedzinach zycia spoteczno-obyczajowego i panstwowego**.

Réwniez ustawa z 20 marca 1950 roku zgodnie z deklaracjami wyra-
zonymi w preambule zostata uchwalona ,celem usuniecia pozostatosci

#1 7ob. np. wyglad ksiegi rachunkowej Funduszu Ko$cielnego w 1988 roku: suma
ogolna, NBP, Kasa, Wptywy, zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne
dla duchownych, zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb,
ktére opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw kosScielnych rzymskokatolickich, konserwacja
i remonty obiektéw koscielnych nierzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyzna-
niowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, dtuznicy, kontakty
polonijne, wydatki administracyjne, rézne wydatki, refundacja wydatkéw w terenie,
umorzenie pozyczek. Zob. AAN, UdSW, sygn. 110/15, Ksiega rachunkowa Funduszu
Ko$cielnego za 1988 rok.

42 M. P. nr 65, poz. 853.

#3 7Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1951 r. w sprawie przepiséw
o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 101, poz. 1477.

44, éwiqtkowski, Paristwo..., dz. cyt., s. 48.
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przywilejow obszarniczo-feudalnych w dobrach martwej reki oraz celem
materialnego zabezpieczenia duchowienstwa”. Uchwalenie ustawy two-
rzacej Fundusz KosScielny wyraZznie nawigzywato do proceséw seku-
laryzacyjnych, ktérych poczatek na ziemiach polskich nalezy wigzac
z przejeciem przez panstwo ddbr pojezuickich. Kontynuacje tego procesu
podjat Sejm Krolestwa Polskiego w 1818 roku, a nastepnie dokonczyty
panstwa zaborcze®.

Pamieta¢ nalezy, Ze podobne zagarniecie majatku koscielnego jak
w 1950 roku w Polsce Ludowej miato miejsce takze w innych krajach
bloku komunistycznego. W Czechostowacji znacjonalizowano ko$cielny
majatek nieruchomy w 1948 roku*¢. Rozwigzania prawne przyjete w tym
kraju byty wzorem dla polskiego UdSW.

Represje wzgledem koSciotéw i religii w Butgarii zwigzane byty z wej-
Sciem w zycie konstytucji z 1947 roku. Na mocy jej przepiséw wprowadzono
rozdziat kosciota od panstwa, ktory byt interpretowany jako promowanie
ateizmu panstwowego*’. Podobnie sytuacja prezentowata sie na Wegrzech,
gdzie uchwalono nowg komunistyczng konstytucje w 1949 roku. Réw-
niez i w tym kraju doszto do zaboru majatku koscielnego, a nastepnie
po 1950 roku dochodzito do licznych dziatan represyjnych wzgledem
duchowienstwa®®, Inne niz w wyzej wymienionych krajach rozwigzania
przyjeto w Rumunii. Na mocy dekretu nr 177 z 1948 roku panstwo stato
sie z mocy prawa wtascicielem wszystkich nieruchomosci koScielnych.
Tak radykalne rozwigzanie prawne budzi watpliwosci po dzi$*’.

Najwazniejsze panstwo w bloku komunistycznych - ZSRR - przyje-
to najbardziej radykalne ustawodawstwo w zakresie przejecia majat-
ku koscielnego. Pozbawiono prawa wtasnosci wszystkie organizacje
religijne, co byto konsekwencja odebrania jednostkom organizacyjnym
zwigzkow wyznaniowych osobowos$ci prawnej. Kolejnym krokiem wtadz

*> S, Dubiel, Uprawnienia..., dz. cyt., s. 189.

*6 1 Tretera, Church and State in the Czech Republic [w:] Law and Religion in Post-Com-
munist Europe, Leuven-Paris-Dudley 2003, s. 83-85.

471, Peteva, Church and State in Bulgaria [w:] Law and Religion in Post-Communist
Europe, Leuven-Paris-Dudley 2003, s. 38-39.

*8 B.Schanda, Church and State in Hungary [w:] Law and Religion in Post-Communist
Europe, Leuven-Paris-Dudley 2003, s. 122-123.

*9 R. lordache, Church and State [w:] Law and Religion in Post-Communist Europe,
Leuven-Paris-Dudley 2003, s. 241, 250-252.
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komunistycznych byto ksztattowanie postaw ateistycznych wsréd spo-
teczenistwa, co skutkowato niszczeniem budynkéw sakralnych®’. Tym
samym w ZSRR nie doszto do powstania cho¢by namiastki Funduszu
KoScielnego, ktérego zadaniem miatoby by¢ materialne zabezpieczenie
duchowienstwa wskutek utraty majatku koscielnego na rzecz panstwa.

Zupetnie inaczej proces sekularyzacji dobr koscielnych wygladat
w carskiej Rosji. Owszem, sekularyzacja objeta caty majatek nieruchomy
duchowienstwa rzymskokatolickiego na podstawie ukazu z 1864 roku, ale
dochody z tego majatku miaty by¢ przeznaczone na utrzymanie duchowien-
stwa i instytucji koScielnych. Z kolei w zaborze austriackim na terenach
Polski sekularyzacji poddano ok. 100 000 ha gruntéw®’. Cesarz Jézef II
utworzyt Fundusz Religijny, ktérego celem byto utrzymanie duchowien-
stwa. W cesarstwie Austro-Wegier kazdy kraj posiadat odrebny fundusz
religijny, w Galicji byty dwa takie fundusze: galicyjski i krakowski. Fun-
dusz ogoélnoreligijny miat dotowac Zle uposazone biskupstwa, kapituty
i seminaria; réwniez w Krolestwie Polskim po 1818 roku utworzono
podobny fundusz, z ktérego miaty by¢ wyptacane dotacje duchowienstwu
bezposrednio, a po 1905 roku za posrednictwem ordynariuszy®2.

Jak wynika z tej pobieznej analizy, sekularyzacja débr ko$cielnych dopro-
wadzita do powstania r6znego rodzaju funduszy na cele utrzymania ducho-
wienstwa i instytucji ko$cielnych w zamian za majgtek utracony przez koscio-
ty na rzecz panstwa. Zupetnie inaczej niz w czasach po Il wojnie §wiatowe;j,
gdzie mase majgtkowa zabrang koSciotom przeznaczano na walke z religia
albo upanstwawiano, nie oferujac niczego w zamian dla duchowienstwa.

W Polsce po Il wojnie $wiatowej najwiekszy majatek koScielny nalezat
do Kosciota Katolickiego, co byto zwigzane z systemem beneficjalnym.
System ten byt charakterystycznym sposobem wykorzystywania débr
materialnych przez Kosciét Katolicki. We Wtoszech od potowy XIX wieku
doszto do upanstwowienia licznych nieruchomosci koscielnych. Roz-
wigzanie to funkcjonowato w powigzaniu z systemem uzupetniajacych
Swiadczen panstwowych na rzecz duchownych, ktérych dochéd z benefi-

50 . Simkin, Church and State in Russia [w:] Law and Religion in Post-Communist
Europe, Leuven-Paris-Dudley 2003, s. 261-263.

51 70b. J. Wistocki, Uposazenie..., dz. cyt., s. 70-75, 135-137.

52 Tamze, s. 135-137.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Zrédta finansowania 121

cjum nie osiggnat okreslonej wysokosci®3. W sktad beneficjow wchodzity
najczesciej nieruchomosci ziemskie, z ktorych dochody przeznaczone byty
na utrzymanie duchowienstwa oraz dziatalno$¢ charytatywna. Zaznaczy¢
nalezy, ze Ko$ciét gromadzit dobra materialne w sposéb zgodny z prawem>*.

Przejecie nieruchomosci ziemskich zwigzkéw wyznaniowych na rzecz
panstwa na mocy ustawy z 20 marca 1950 roku zgodnie z wzorcami wyko-
rzystywanymi przy realizacji wcze$niejszych procesow sekularyzacyjnych
wigzato sie z obowigzkiem $wiadczen o charakterze rekompensacyjnym.
Funduszowi Ko$cielnemu przypisano majatek, w ktérego sktad miaty
wchodzi¢ dochody z przejetych nieruchomosci ziemskich oraz dotacje
panstwowe uchwalane przez Rade Ministrow. Dochody z przejetych nie-
ruchomosci miat ustali¢ szacunkowo Minister Rolnictwa i Reform Rolnych,
biorac za podstawe normy Panstwowego Funduszu Ziemi.

Za uzasadnione mozna uznac twierdzenie, Ze dochodéw z przeje-
tych nieruchomosci nie oszacowano, poniewaz nigdy nie dokonano ich
inwentaryzacji®>. Pomimo tego wielu autoréw podjeto prébe okreslenia
powierzchni,dobr martwej reki” przejetych przez panstwo w 1950 roku.
Wszystkie te wyliczenia majg swoja geneze w ,uwagach” do Ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Ko$cielnego®®.

Z kolei K. Krasowski twierdzi, Ze na mocy tej ustawy miato by¢ przeje-
tych na wlasno$¢ panstwa blisko 150 000 ha nieruchomo$ci ko$cielnych®.
Wedtug M. Pernala panstwo przejeto na mocy ustawy z 20 marca 1950 roku
ok. 120 000 ha gruntéw kos$cielnych®®. Liczba 91 000 ha upanstwowionych

53 Zob. S. Ferrari, Paristwo i Kosciét we Wioszech [w:] Paristwo i kosciét w krajach Unii
Europejskiej, red. G. Robbers, ttum. ]. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw
2007, s. 399-400.

% Zob. T. Stanistawski, Sytuacja prawno-majgtkowa Kosciota [w:] Polskie prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 387-389.

55 S, Dubiel, Uprawnienia..., dz. cyt., s. 189.

56 Zawarto tam ogélne stwierdzenie, ze Koéci6t Katolicki zatrzymat w posiadaniu
ok. 33 000 ha, a blisko 155 000 ha ziemi zostato mu odebranych. Zob. B. Gérowska,
G. Rydlewski, Regulacje..., dz. cyt., Warszawa 1992, s. 105.

57 Danete pochodza z szacunkéw MAP z 1948 r., AAN, MAP, sygn. 673, k. 46 i nastep-
ne za: K. Krasowski, Paristwo..., dz. cyt., przypis 192, s. 67.

58 M. Pernal, Ocena skutkow finansowych wejscia w Zycie Konkordatu [w:] Konkordat
Polski 1993. Wybor materiatéw zrédtowych z lat 1993-1996, red. B. Gorowska, Cz. Janik,
Warszawa 1997, s. 408.
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nieruchomosci zostata natomiast powotana przez bytego dyrektora UdSW,
Aleksandra Merkera®®. Wtadze komunistyczne nie dokonaty inwentary-
zacji nieruchomosci ziemskich przejetych na wtasnos¢ panstwa na mocy
ustawy z 20 marca 1950 roku. Teze te potwierdza oficjalne stanowisko
MSWiA. Istotne jest to, Ze panstwo polskie nie posiada wiec danych doty-
czacych przejetych nieruchomosci ziemskich w 1950 roku®’. Tym samym
podawany w literaturze areat przejetych ,débr martwej reki” nie moze
stanowi¢ punktu odniesienia dla oceny ich dochodowoSci.

Brak precyzyjnego ustalenia ,,débr martwej reki” przejetych przez
panstwo w 1950 roku stanowi jeden z argumentéw za tym, aby uznac,
ze wtadze komunistyczne w sposéb Swiadomy dazyty do kontrolowania
Srodkéw Funduszu KoScielnego. Formalnie nadzér na dziatalnoscig FK
sprawowat Minister Administracji Publicznej, natomiast po reorganizacji
aparatu wyznaniowego kompetencje w tej dziedzinie przejat Urzad do
Spraw Wyznan®..

Wewnetrzng organizacje, sposob tworzenia organéw i zasady dziatal-
nos$ci Funduszu Koscielnego miat okresla¢ statut uchwalony przez Rade
Ministrow. Jednak w latach 1950-1989 nie uchwalono odrebnego statutu
Funduszu KoScielnego, natomiast catkowitg kontrole jego dziatalnosci
powierzono dyrektorowi UdSW¢?, Taki stan rzeczy wywotat uzasadnione
obawy ze strony episkopatu, ktory nie oddelegowat swoich przedstawicieli
do wtadz Funduszu®.

%9 Zob. A. Merker, Wystgpienie na konferencji [w:] Fundusz Koscielny - za i przeciw.
Relacja z konferencji w dniu 10 grudnia 2004 roku, Warszawa 2005, s. 20.

60 podsekretarz Stanu MSWiA powotuje liczbe 134 000 ha przejetych nieruchomosci
koscielnych w oparciu o informacje z Ministerstwa Finanséw dotyczacych optacania
podatku gruntowego oraz obszaru gruntéw rolnych nalezgcych do Kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych przed rozpoczeciem ich przejmowania. Zob. Podsekretarz Stanu MSWiA
P. Dakowski, odpowiedz na interpelacje nr 3315, ogtoszona w dniu 21 maja 2003 r. na
49. posiedzeniu Sejmu IV kadencji.

61 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz pan-
stwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz. U. nr 19,
poz. 156.

62 Uchwata Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego Statutu
Urzedu do Spraw Wyznan, M. P. nr A-78, poz. 905.

63 To wtasnie pojmowanie Funduszu Kocielnego jako atrapy finansowej UdSW byto
powodem wycofania sie delegatéw KoSciota Katolickiego z uczestnictwa w organach
FK, a nie obojetno$¢ hierarchii katolickiej. Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie...,
dz. cyt., s. 59.
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W Swietle przepiséw ustawy go tworzgcej Fundusz Ko$cielny miat by¢
przeznaczony na realizacje Sci$le okreslonych zadan oraz byt zobowigza-
ny do przestrzegania zasady proporcjonalnego wydatkowania srodkow
w stosunku do wielkos$ci dochodéw, ktore ptynety z nieruchomosci prze-
jetych na rzecz panstwa od poszczeg6lnych zwigzkéw wyznaniowych.
Respektowanie tak rozumianej zasady proporcjonalno$ci pozostawatoby
jednak w sprzeczno$ci z wytycznymi polityki wyznaniowej, ktorej celem
byta walka z Ko$ciotem katolickim.

Przyjety ostatecznie sposéb finansowania Funduszu Ko$cielnego mégt
wynikad, po pierwsze, z celowego dziatania wtadz panstwowych majacych
na celu ukrycie prawdziwej iloci zagrabionego majatku Kosciota®*. Po
drugie, zasilanie FK wytgcznie dotacjami panstwowymi dawato Urze-
dowi do Spraw Wyznan nieskrepowana mozliwo$¢ kreowania polityki
finansowej Funduszu.

Z formalnego punktu widzenia mase majagtkowa Funduszu Kosciel-
nego miaty tworzy¢ dochody z nieruchomosci ziemskich, a takze dotacje
panstwowe uchwalone przez Rade Ministrow (art. 8). Regulacje prawne
zawarte w statucie Funduszu Ko$cielnego miaty zagwarantowac reali-
zacje zadan ustawowych wedtug zasady proporcjonalnosci, co oznacza-
to przeznaczanie dochodéw z zagarnietych nieruchomosci ziemskich
proporcjonalnie na cele tego zwigzku wyznaniowego. Przyjecie takiego
sposobu finansowania oznaczato, Ze budzet Funduszu bedzie budzetem
zadaniowym. Jego wysoko$¢ w skali do wydatkéw budzetu panstwa byta
znikoma®. Generalnie wielko$¢ Srodkéw finansowych, ktérymi dysponowat
Fundusz w okresie 1950-1989, nie przekraczata 0,01% budzetu panstwa®®.

Fundusz KoScielny byt wyodrebniony majgtkowo, a to oznaczato oddzie-
lenie jego zasobow finansowych od majatku Urzedu do Spraw Wyznan.
W ksiegach rachunkowych Funduszu majatek miat okres$lone Zrédta
pochodzenia. Byty to wytacznie dotacje z Urzedu Rady Ministréw. Srodki
te wchodzity w sktad FK na okres roku budzetowego, czyli od 1 stycznia
do 31 grudnia danego roku. Pokrywano z nich zobowigzania wynikajace
z przysztych zdarzen gospodarczych wynikajacych z normy art. 9 ustawy.

64 S Dubiel, Uprawnienia..., dz. cyt., s. 189.
65 Zob. Tabela 1. Budzet Funduszu Koécielnego i budzet panstwa.
66 Tamze.
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W latach 1950-1989 jedynym Zr6dtem zasilania Funduszu Ko$cielnego
byty dotacje panstwowe. Nie stanowito to bezposredniego naruszenia
przepisow ustawy z 20 marca 1950 roku. Jednak z catg stanowczoscia
nalezy stwierdzi¢, ze brak oparcia FK na dochodach uzyskiwanych z upan-
stwowionych koscielnych nieruchomosci ziemskich otwierato droge do
petnego kontrolowania go przez wtadze partyjne. Wytacznie one miaty
bezposredni wptyw na wielko$¢ przyznawanych dotacji panstwowych®”.

Nominalnie najnizszy budzet Funduszu Koscielnego miat miejsce
w 1951 roku i wynosit wowczas 1 100 800 ztotych®®, natomiast najwyzszy
wystgpil w 1989 roku i wynosit 1 367 326 556 zlotych®’.

Co do zasady w latach 1950-1989 wzrastat kazdego roku, z wyjat-
kiem lat: 1952, 1954, 1963, 1964, 1966 i 19687°. W 1954 roku wynosit
1 152 409 zlotych’, za§ w 1958 - 9 518 633 ztote’?. Warto odnotowac,
ze rok pdzniej to byto juz 14 017 854 ztote’s.

W kolejnych latach 1960-1963 budzet Funduszu Koscielnego row-
niez stopniowo wzrastat’. W latach 1964-1966 nie przekroczyt
30 000 000 ztotych”. Jedynie w 1967 roku nieznacznie wzrést ponad
ten prog (30 817 538 zlotych)’. Warto odnotowaé, ze w 1968 roku
(26 121 356 ztotych)’” oraz w 1969 roku (26 188 747 ztotych) budzet FK
obnizyt sie ponizej progu 30 000 000 rocznie’®.

Na poczatku lat 70. roczny budzet Funduszu Kos$cielnego wahat sie
w granicach 25 000 000-30 000 000 ztotych”. Od 1973 roku systema-

7 Tamze.

68 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Budzet (rozchéd) Funduszu Koscielnego za
1951 rok, s. 4.

69 7ob.AAN, UdSW, sygn. 112/1, Budzet Funduszu KoScielnego za 1989 rok, brak strony.

70 7Zob. Tabela 1. Budzet Funduszu Ko$cielnego i budzet panistwa.

7L Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Budzet (rozch6d) Funduszu Koécielnego za
1954 rok, s. 38.

72 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Budzet (rozchéd) Funduszu Koécielnego za
1958 rok, s. 140.

73 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/34, Budzet Funduszu Koécielnego za 1959 rok, s. 34.

7% Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/36, Budzet Funduszu Koécielnego za 1962 rok, s. 43.
Zob. Tabela 1. Budzet Funduszu Ko$cielnego i budzet panstwa.

76 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/39, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1967 rok, s. 48.

77 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/40, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1968 rok, s. 42.

78 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/40, Budzet Funduszu KoScielnego za 1969 rok, s. 86.

79 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/41-42, Budzet Funduszu Koscielnego za 1970-1972
rok, s. 48, 97, 52.
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tycznie wzrastat, z wyjatkiem 1976 roku (42 033 935 ztotych)®’. Zatem
w 1973 roku wyniést 27 451 018 ztotych®!, w kolejnych latach: 1974
37 264 509 ztotych®?, w 1975 44 634 739 ztotych®3, natomiast w 1977 roku
wyniost 43 047 817 ztotych®*. W latach 1978-1979 budzet przekroczyt
50 000 000 ztotych rocznie®.

W latach 1980-1989 budzet FK wyniést odpowiednio: w 1980 roku
53 614 981 ztotych®®, w 1981 roku 51 491 539 ztotych®’, w 1982 roku
72 396 587 ztotych®. Z kolei od 1983 roku budzet Funduszu Koscielnego
przekraczat kazdego roku sume 100 000 000 ztotych®’.

Wielko$¢ srodkow przekazywanych w czasach komunistycznych
z budzetu panstwa na rzecz Funduszu Kos$cielnego trudno jest odnies$¢
do dochodowosci z przejetych nieruchomos$ci. Tym samym mozna stwier-
dzié, ze jego rola jako rekompensaty za przejete przez panstwo ,dobra
martwej reki” byta w tym okresie jedynie fikcjg prawna.

Zakaz materialnego wspierania zwigzkéw wyznaniowych z funduszy
publicznych w systemie rozdziatu KosSciota od panstwa wyprowadzamy
z jego teoretycznych zatozen. Jako klasyczny powotuje sie w tym kon-
teks$cie przyktad Francji®®. Sama idea rozdziatu Kosciota od panstwa nie
powinna by¢ jednak utozsamiana z zakazem jakiegokolwiek finansowania
zwigzkow wyznaniowych ze Srodkéw publicznych®. Zakaz finansowania

80 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/47, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1976 rok, s. 45.

81 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/43, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok, s. 1.

82 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/44, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok, s. 47.

83 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/46, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1975 rok, brak
strony.

84 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/48, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1977 rok, s. 49.
Tabela 1. BudZet Funduszu Ko$cielnego i budzet panstwa.

86 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/35, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok, s. 49.

87 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/53, Budzet Funduszu Ko$cielnego za 1981 rok, s. 41.

88 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/54, Budzet Funduszu Koscielnego za 1982 rok, s. 35.

89 Tabela 1. Budzet Funduszu Koécielnego i budzet panistwa.

9 Po raz pierwszy zakaz finansowania kultu religijnego ze $rodkéw publicznych,
w tym takze obiektéw kultu religijnego, zostat wyrazony w dekrecie z 21 lutego 1795 roku
(Le decret sur I'exercice des cultes du 3 ventdse An III). Zob. Sirey, Lois annotées, pierwsza
edycja, s. 318; J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., dz. cyt., s. 50-51.

91 Obecnie zaréwno w panstwach postkomunistycznych, jak i w pafistwach ,starej
Unii Europejskiej” rozdzial Ko$ciota od panstwa nie oznacza zakazu finansowania jakiej-
kolwiek dziatalno$ci zwigzkéw wyznaniowych z budzetu panstwa. Zob. K. Orzeszyna,
Podstawy relacji miedzy paristwem a KoSciotami w konstytucjach paristw cztonkowskich
i traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 190-196 oraz s. 204-208; M. Rynkow-
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zwigzkoéw wyznaniowych w PRL wzorowany byt na zatozeniach fran-
cuskiego rozdziatu Kosciota od panstwa, z tg jednak roznica, ze Srodki
z zagarnietego majatku koscielnego wtadze komunistyczne przeznaczyty
na walke z religia pod sztandarem budowy panstwa socjalistycznego.

3.3. Struktura wydatkow

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy z 20 marca 1950 roku Fun-
dusz Koscielny zostat powotany do finansowania nastepujacych zadan:
utrzymanie i odbudowa kosciotéw, udzielanie duchownym pomocy mate-
rialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych,
objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu
Kos$cielnego w przypadkach uzasadnionych, specjalne zaopatrzenie eme-
rytalne duchownych spotecznie zastuzonych, wykonywanie dziatalnos$ci
charytatywno-opiekunczej (art. 9 ust. 1). Realizacja ustawowego katalogu
pieciu zadan miata charakter staty.

W art. 9 ust. 2 omawianego aktu normatywnego upowazniono nato-
miast Rade Ministréow do rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego
na inne potrzeby koscielne i charytatywne. Z tresci art. 9 ust. 1 wynikato
swoistego rodzaju pierwszenstwo wydatkowania srodkéw na zadania
okreslone w ustawie i jednoczes$nie bezwzgledna gwarancja ich wyko-
nywania. Istota rozszerzenia ustawowego katalogu celéw, na jakie moze
$Swiadczy¢ Fundusz, miata polega¢ na stworzeniu mozliwos$ci finansowania
z tego zZrodta réwniez innych zadan, jednak bez uszczerbku dla realizacji
przepisow ustawy. Delegacja ustawowa dla Rady Ministréw nie zawie-
rata precyzyjnych wytycznych i ograniczata sie do ogélnej dyrektywy,
ze omawiany katalog moze by¢ rozszerzony na ,inne potrzeby koscielne
i charytatywne”.

Fundusz Kos$cielny stanowit jednostke budzetowa podporzadkowana
UdSW. Jego budzet nie zostat wyodrebniony w budzecie panstwa, gdyz
znajdowat sie w strukturze wydatkéw UdSW. Mase majatkowa Funduszu

ski, Paristwo i kosciét w Polsce [w:] Parnistwo i Kosciét w krajach Unii Europejskiej, red.
G. Robbers, ttum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 289-303;
M. Morav¢ikova, Paristwo i kosciot w Republice Stowacji [w:] Paristwo i Kosciét w krajach
Unii Europejskiej, red. G. Robbers, ttum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski,
Wroctaw 2007, s. 323-345.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Struktura wydatkéw 127

stanowity wytacznie dotacje panstwowe. Nadzér nad wydatkowaniem
Srodkow nalezat do aparatu wyznaniowego i to wtasnie UdSW decydowat
o stopniu realizacji norm ustawowych.

Generalnie struktura wydatkowania §rodkéw Funduszu Ko$cielnego
odzwierciedlata sposob realizacji zadan ustawowych poprzez nastepujace
kategorie wydatkow: zapomogi emerytalne (realizacja specjalnego zaopa-
trzenia emerytalnego spotecznie zastuzonych duchownych), zapomogi
dorazne (realizacja objecia duchownych ubezpieczeniem chorobowym
w przypadkach uzasadnionych, realizacja udzielania duchownym pomocy
materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynko-
wych), dotacje na konserwacje i remonty obiektéw ko$cielnych (realizacja
utrzymania i odbudowy ko$ciotow)?2.

Struktura wydatkéw Funduszu Ko$cielnego ulegata w latach 1951-1989
licznym modyfikacjom. Byto to spowodowane realizacjag wytycznych
wynikajacych z prowadzonej polityki wyznaniowej. W latach 1950-1989
Rada Ministréw nie wydata zadnego aktu formalnie rozszerzajacego zakres
celow Funduszu. Zatem wydatkowanie jego srodkéw na cele niewynikajgce
z ustawy nie posiadato podstaw prawnych. Ze srodkéw FK realizowano
jednak w praktyce zadania niewynikajace z przepisow ustawy, lecz majace
silne umocowanie w realizowanej woéwczas polityce wyznaniowej. Do zadan
tych nalezato: dotowanie niektérych niekatolickich zwigzkéw wyznanio-
wych, dotowanie wybranych organizacji i stowarzyszen wyznaniowych
oraz wyptacanie réznego rodzaju zapomog i dotacji nakierowanych na
wykonywanie polityki wyznaniowej®3.

Do konca 1958 roku wydatki Funduszu Koscielnego ksiegowano wedtug
uproszczonej formuty. Kazde zdarzenie gospodarcze ksiegowano pod
kolejnym numerem z odpowiednig datg. W konsekwencji wydatki nie
byty skategoryzowane. Tylko na podstawie analizy wydatkéw Funduszu
w latach 1951-1959 mozna ukazac sposob wydatkowania $rodkow?*.

0d 1 stycznia 1959 roku wprowadzono nowy sposéb ksiegowania
oparty na tzw. metodzie podwdjnego zapisu. Od tego czasu poszczeg6lne

92 70b. M. Zawislak, Struktura..., dz. cyt., s. 755-779.

93 Zob. Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na cele ustawowe
i pozaustawowe.

9% Zob. Tabela 11. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1951-1959.
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wydatki grupowano w kategorie®>. W 1959 grupowano wydatki w 10 kate-
goriach: dtuznicy, sumy do odprowadzenia, wydatki administracyjne,
zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja
i odbudowa obiektéw kos$cielnych i cmentarzy, dotowanie zwigzkéw
wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych,
rozne wydatki. W 1960 roku pojawita sie nowa kategoria wydatkéw -
dotacja specjalna (dotacja dla Kosciota Polskokatolickiego)®®, ktéra jako
odrebna kategoria wydatkéw przestata by¢ uwzgledniana w 1969 roku®’.
W 1962 roku stworzona zostata kategoria obejmujaca optacanie drukow
ksiegowych (APJ)%.

W latach 70. XX wieku zwiekszyta sie przede wszystkim liczba zda-
rzen finansowych (pozycji ksiegowych) oraz zmienita sie liczba katego-
rii wydatkéw. W 1970 roku byto 9 kategorii wydatkow?®?. W 1971 roku
powstata nowa kategoria zwigzana z obstuga udzielanych ze srodkéw
Funduszu Ko$cielnego pozyczek (umorzenie pozyczek)'®. W 1972 roku
powstato 13 kategorii wydatkéw. Do nowych kategorii zaliczy¢ trzeba
zapomogi miesieczne dla duchownych, zapomogi dorazne dla duchownych
rzymskokatolickich, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymskokato-
lickich oraz zapomogi doraZzne dla oséb, ktére opuscity stan duchowny*°?.
Z kolei w 1973 roku dodatkowo powstata kategoria zwigzana ze zwrotem
wydatkéw za czynsz!%2. W 1974 roku doszto do wyodrebnienia dwéch
nowych kategorii. Pierwsza z nich dotyczyta optacania kosztéw podrdézy
stuzbowych urzednikéw Urzedu do Spraw Wyznan (kontakty polonijne),
natomiast druga stanowita dotacje finansowa dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych!3,

95 7Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/34, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1959 rok.

9 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/34, Ksiega rachunkowa Funduszu Koécielnego za
1960 rok.

97 Zob. Tabela 12. Kategorie wydatkéw Funduszu Koécielnego w latach 1960-1969.

98 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/36, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1962 rok.

99 Zob. Tabela 13. Kategorie wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1970-1979.

100 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/41, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1971 rok.

101 70b. Tabela 13. Kategorie wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1970-1979.

102 76b. AAN, UdSW, sygn. 101/43, Ksiega rachunkowa Funduszu Kos$cielnego za
1973 rok.

103 7Zob. Tabela 13. Kategorie wydatkéw Funduszu Koécielnego w latach 1970-1979.
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Jak pokazuje Tabela 14. w latach 1980, 1982-1983, 1987-1989 byto
14 kategorii wydatkéw. Natomiast w latach 1981, 1984-1986 ze $rod-
kow Funduszu Koscielnego wydatkowano pienigdze na 13 kategorii
wydatkow!%4,

Przechodzac do charakterystyki pierwszej kategorii, nalezy pamietac,
ze wynikata ona z tresci art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20 marca 1950 roku
(utrzymanie i odbudowa kos$ciotéw). Wyktadnia jezykowa cytowanego
przepisu prowadzi do wniosku, ze kategoria wydatkéw na ten cel powinna
obejmowac konserwacje i remont obiektéw koscielnych, ale takze pokry-
wanie wydatkéw eksploatacyjnych, takich jak czynsz, energia, podatki.
W latach 1950-1989 Fundusz Ko$cielny w ramach tej kategorii przekazywat
pienigdze wytacznie na konserwacje i remont obiektéw koscielnych. UdSW
bezprawnie ograniczyt stosowanie przepisu art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Powodow takiego stanu rzeczy byto co najmniej kilka. Jednym z gtéw-
nych byta nieche¢ do finansowania potrzeb budownictwa sakralnego
najliczniejszego KosSciota w Polsce. Nadrzednym celem aparatu wyzna-
niowego w dziedzinie walki z Ko$ciotem katolickim byto powstrzymanie
budowy nowych $wiagtyn. Dotowanie konserwacji i remontéw obiektéw
koscielnych ze Srodkéw Funduszu Kos$cielnego pozostawato w $cistej
zalezno$ci od aktualnych wzgledéw politycznych!®®,

Kategoria wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem i odbudowa kosciotow
zostata ograniczona do finansowania wytacznie remontéw i konserwacji
obiektéw koscielnych, jednak w okresie 1950-1963 przekazywano liczne
dotacje na rzecz remontéw i konserwacji cmentarzy'°¢. W praktyce liczba
remontow i inicjatyw zwiagzanych z budowa cmentarzy byta znaczaca az
do konica 1965 roku. Po tej dacie dotowanie z FK budowy lub remontéw
tych obiektow byto rzadkoscia.

104 70b. Tabela 14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1980-1989.

105 Zob. H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres..., dz. cyt., s. 47-49.

106 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/33 Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1951-1958 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/34, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1959 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/34, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1960 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/35, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1961 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1962 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1963 rok.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze udziat Kosciota katolickiego w dotacjach byt niz-
szy w stosunku do Ko$ciotdw mniejszosciowych. Dotowanie konserwacji
i remontéw wedtug podziatu na obiekty koscielne rzymskokatolickie
i nierzymskokatolickie w latach 1972-1989 potwierdza wydatkowanie
$Srodkéw Funduszu motywowane wzgledami polityki majacej na celu
dyskryminacje KosSciota katolickiego. Jak pokazuje Tabela 4a. przekazy-
wanie Srodkéw Funduszu KoScielnego na remonty i konserwacje obiektow
kos$cielnych Ko$ciota Katolickiego nie byto wprost proporcjonalne do liczby
obiektéw bedacych w posiadaniu tego Kosciota. Warta odnotowania jest
takze wysokos$¢ sSrodkéw przekazywanych rokrocznie na realizacje tego
ustawowego zadania'?’.

0d 1982 kazdego roku przekazywano znaczaco wiekszg sume na
remonty i konserwacje obiektéw koscielnych nierzymskokatolickich niz
tych nalezacych do Kosciota Katolickiego. Dysproporcja w wydatkach na
remonty i konserwacje widoczna byta takze w odniesieniu do wielko$ci
sSrodkéw przekazywanych na ten sam cel. Zazwyczaj przecietna dotacja
na remont lub konserwacje obiektéw nalezacych do KoSciotéw mniej-
szo$ciowych byta wyzsza niz ta kierowana na rzecz obiektéw Kos$cio-
ta Katolickiego!®, Obiektywnie rzecz ujmujac, liczba dotacji oraz ich
wysoko$¢ w stosunku do liczby obiektéw objetych ustawowg pomoca ze
strony Funduszu byta nieproporcjonalna do potrzeb, jakie byty zwigzane
z nalezytym utrzymaniem tych obiektow!®°,

Realizacji specjalnego zaopatrzenia emerytalnego stuzyty zapomogi
emerytalne. Ze wzgledu na ich instrumentalizacje S$wiadczenia te nie
miaty charakteru $§wiadczen emerytalnych. W strukturze wydatkow
Funduszu Kos$cielnego w latach 1950-1989 wyodrebni¢ mozna kilka
okreséw wyptacania tych zapomég. W latach 1951-1965 zapomogi eme-
rytalne ksiegowane byty zgodnie z nazwa, a od 1966 roku ksiegowano
je jako zapomogi state!'?.

107 Zob. Tabela 4. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego na utrzymanie
i odbudowe kosciotow.

108 Zob. Tabela 8. Zestawienie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej i przecietnej wysoko$ci dotacji wyptacanej ze Srodkéw Funduszu Ko$cielnego.

109 Zob. Tabela 4a. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na utrzymanie
i odbudowe kosciotéw z podziatem.

19 0d 1966 roku wydatki na zapomogi emerytalne dla duchownych ksiegowano
zamiennie pod nazwa zapomogi state dla duchownych (1966-1968, 1970), zapomogi
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Kolejna istotna zmiana w strukturze wydatkéw dotyczaca zapomédg
zaszta w 1972 roku. 1 stycznia 1972 roku doszto do rozdzielenia sposobu
ksiegowania wydatkéw w ramach zapomog statych na dwie podkatego-
rie. Podziat ten polegat na zréznicowaniu wydatkéw wedtug kryterium
przynaleznosci do Kosciota Katolickiego (zapomogi state dla duchownych
rzymskokatolickich) lub do Ko$ciotéw mniejszosciowych (zapomogi state
dla duchownych nierzymskokatolickich). Z racji tego, Ze system premiowat
spotecznie zastuzonych duchownych, wydatki na ten cel ksztattowaty
sie na podobnym poziomie kazdego roku. Dotacje na wyptate zapomog
emerytalnych byty jedna z 3 gtéwnych pozycji wydatkowania srodkow
Funduszu Koscielnego'!.

W 1958 r. powstata nowa kategoria wydatkow obejmujacg wyptacanie
zapomog emerytalnych dla zakonnic''?, co mieScito sie w dyspozycji przepi-
suart. 9 ust. 1 pkt 4. Wyptacanie tych zapomé6g obejmowato swym zakre-
sem beneficjentki bez wzgledu na ich stosunek do wtadz panstwowych.
Tym samym pobieranie $wiadczenia emerytalnego nie wigzato sie z zadna
obowigzkow3q przynaleznos$cig do okreslonej organizacji prorzadowe;j.

Wydatki na zapomogi emerytalne dla zakonnic w latach 1957-1989
nigdy nie stanowity wiecej niz 13% catego budzetu Funduszu Kosciel-
nego'!3, W latach 1960-1974 nigdy nie przekroczyty 4,38%. Natomiast
w latach 1975-1989 wysoko$¢ dotacji w stosunku do budzetu FK nie prze-
kroczyta 1%. Generalnie wydatki na zapomogi emerytalne dla zakonnic
w latach 1962-1989 utrzymywaty sie na podobnym poziomie!**.

Wydatki na zapomogi emerytalne dla zakonnic ksiegowane byty od
1959 do 1989 roku na koncie o nazwie ,Zapomogi dorazne”. Ogromna
réznorodno$¢ stanéw faktycznych powodujacych przyznawanie zapomog
doraznych byta istotnym elementem ksztattujagcym te kategorie wydat-
kowania $rodkéw Funduszu Ko$cielnego. W latach 1972-1989 wyodreb-
nita sie bardzo nietypowa kategoria wydatkdéw, ktora objeta wyptacanie

stale miesieczne dla duchownych (1989).

11 7ob. Tabela 5b. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koécielnego na specjalne
zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastuzonych duchownych.

112 70b. Tabela 5c. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koécielnego na zapomogi
emerytalne dla zakonnic.

13 Tamze.

14 Tamze.
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zapomoOg doraznych dla oso6b, ktére opuscity stan duchowny!'®. Pomoc
materialna udzielana tej kategorii osob miata na celu ich adaptacje do
nowej sytuacji zyciowej po opuszczeniu przez nich seminariéw duchow-
nych lub zakonéw. Na uwage zastuguje fakt, Ze takie udzielanie pomocy
materialnej nie byto jedynym $rodkiem finansowej pomocy udzielanej
osobom opuszczajgcym stan duchowny?!?,

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze poprzez zapomogi dorazne dla
duchownych nie tylko realizowano dyspozycje z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy,
lecz takze szereg celow o charakterze propagandowym. Od 1972 roku
nastgpita zmiana w sposobie ksiegowania Srodkéw Funduszu Koscielnego
polegajaca na wprowadzeniu dwoch podkategorii w ramach zapomog
doraznych dla duchownych. Pierwsza objeta wyptate dla duchownych
rzymskokatolickich, druga dotyczyta duchownych nierzymskokatolickich.
0d 1975 roku wyptate zapomoég doraznych dla oséb, ktore opuscity stan
duchowny potaczono z kategorig pomocy dla duchownych rzymskoka-
tolickich. Zatem od 1 stycznia 1975 roku Fundusz Ko$cielny wyptacat
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz osoéb, ktore
opuscity stan duchowny w ramach wspoélnego konta''’. Natomiast zapo-
mogi dorazne dla duchownych nierzymskokatolickich ksiegowano osob-
no. Wyjatek stanowi 1978 rok, w ktérym ksiegowano wyptate zapomog
doraznych w ramach trzech oddzielnych kategorii®'®.

Z Funduszu KoScielnego realizowano rowniez zadania, ktore nie pokry-
waty sie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy. Do zadan tych zaliczy¢ mozna

115 Ta wyodrebniona kategoria wydatkéw stanowita samodzielna pozycje wydatko-
wania tylko w latach 1972-1974, nastepnie zostata dotaczona do kategorii obejmujacej
wyptacanie zapomoég doraznych dla duchownych rzymskokatolickich. Zob. Tabela 5a.
Wydatkowanie §rodkéw Funduszu Ko$cielnego na zapomogi dorazne dla duchownych.

116 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Notatka kierownika UdSW w sprawie udzielenia
pomocy obywatelowi M.

17 W latach 1975, 1976 i 1977 po raz kolejny zmieniono sposéb ksiegowania
zapomog doraznych w ten sposob, ze do zapomédg doraznych dla duchownych rzymsko-
katolickich dotaczono zapomogi dla oséb, ktdére opuscity stan duchowny. W 1978 roku
powrdcono do sposobu ksiegowania, jaki zostat przyjety w latach 1972-1974. 0d 1975
roku do 1989 roku zapomogi dorazne byty wydatkowane w ramach dwdéch kategorii.
Pierwsza z nich dotyczyta zapomég doraznych dla duchownych rzymskokatolickich oraz
0s6b, ktére opuscity stan duchowny, zas druga zapomég doraznych dla duchownych
nierzymskokatolickich. Zob. Tabele 10-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego
w latach 1951-1989.

18 70b. AAN, UdSW 101/50, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1978 rok.
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dotowanie niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych oraz dotowanie orga-
nizacji i stowarzyszen wyznaniowych. Strukture wydatkow Funduszu
KoScielnego charakteryzowato zatem wydatkowanie na cele ustawowe
oraz pozaustawowe!’. Przy tym kategorie wydatkéw pozaustawowych
charakteryzowaty dwie cechy, ktére pozwalajg na wyodrebnienie sposréd
nich dwéch podkategorii. Pierwsza stanowity wydatki pozaustawowe
o charakterze stalym, czyli takie, ktorych realizacja w latach 1951-1989
trwata nieprzerwanie!?’. Druga kategorie stanowily wydatki o charakterze
doraznym, czyli takie, ktérych realizacja ulegata modyfikacjom, np. byty
realizowane przez okres kilku lat lub wytacznie jednorazowo!?!.
Dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych stanowito de
facto wspieranie wtasciwie tylko jednej organizacji, ktérg byta Komisja
Ksiezy przy ZBOWIiD, a od 1955 roku Zrzeszenie Katolikéw ,Caritas”.
Wsparcie finansowe otrzymywali takze cztonkowie innych organizacji
i stowarzyszen przychylnych wtadzom partyjnym. Z dotacji korzystaty
Zrzeszenie Organistow Polskich oraz Polska Rada Ekumeniczna'??. Z cata
pewnos$cig mozna wskazac, ze Zrzeszenie Katolikéw ,Caritas”, a wczeSniej
Komisja Ksiezy przy ZBOWiD, byto jedyna organizacja, ktéra pozyski-
wata tak znaczace srodki z Funduszu KoScielnego. Uprzywilejowanie tej

119 Zob. Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koécielnego na cele ustawowe
i pozaustawowe.

120 potowanie zwigzkéw wyznaniowych (1951-1989), dotowanie ZK ,Caritas”
(1951-1989), zob. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Ksiega rachunkowa Funduszu KoScielnego za
1952-1958 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/34-35, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1959-1961 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1962-1963 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/37, Ksiega rachunkowa Funduszu KoScielnego
za 1964-1965 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/38, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielne-
go za 1966 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/39, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1967 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/40, Ksiega rachunkowa Funduszu Koscielnego za
1968-1969 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/41-48, Ksiega rachunkowa Funduszu KoSciel-
nego za 1970-1977 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/10-15, Ksiega rachunkowa Funduszu
Koscielnego za 1983-1988 rok; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Ksiega rachunkowa Funduszu
Ko$cielnego za 1989 rok.

121 potacja specjalna dla Kociota Polskokatolickiego (1960-1968), umorzenie pozy-
czek (1968-1969,1971, 1973-1989), zwrot za czynsz (1973-1977), kontakty polonijne
(1974-1989), dotacje dla ZUS (1974), finansowanie spotkan i konferencji (1986-1989),
zob. Tabele 11-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1951-1989.

122 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1955 rok,
poz. 179, 987; AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za
1956 rok, poz. 273.
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organizacji wynikato z faktu bezwzglednej terminowosci wyptat na jej
rzecz oraz braku zwrotow, ktére przy dysponowaniu tak wielkimi kwo-
tami powinny mie¢ miejsce. W pozostatych kategoriach wydatkéw czesto
dochodzito do zwrotéw niewykorzystanych kwot udzielanych ze srodkéw
Funduszu KoS$cielnego. Dotowanie Zrzeszenia Katolikow ,Caritas” miato
charakter bezzwrotny!23,

W latach 1960-1979 wydatki na ZKC stanowity 1/3 cato$ci budzetu
Funduszu Kos$cielnego!**. Natomiast w latach 1980-1989 stanowity ponad
potowe $Srodkéw budzetowych FK. Najwieksze wydatki na rzecz tej pro-
rzadowej organizacji poniesiono w 1989 roku. Byto to 70,77% budzetu'?.

Dotowanie wszelkich dziatan pozaustawowych w latach 1950-1989
realizowane byto bez podstawy prawnej. Realizacja pozaustawowych zadan
w sposob staty przez caty okres PRL dobitnie Swiadczy o priorytetach
polityki wyznaniowej wzgledem Kos$ciota katolickiego. Przede wszystkim
przeznaczenie dotacji dla zwigzkéw wyznaniowych byto zarezerwowane
dla tych, ktére byty neutralne lub przychylne wtadzom panstwowym. UdSW
dazyt do ostabienia pozycji najwiekszego Kosciota w Polsce, wykorzystujac
do tego dziatalno$¢ Kosciotéw mniejszoSciowych. Ich rola w tym procesie
byta zréznicowana, a kryterium neutralnosci i przychylnosci budowane
byto w opozycji do dziatan Kosciota katolickiego'?°.

Dotacje w ramach tej kategorii wydatkow objety legalnie dziatajace
zwigzki wyznaniowe: Ko$ciot Polskokatolicki w PRL (Polski Narodowy
Kos$ciot Katolicki), Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny, Kosciét Adwenty-
stow Dnia Siddmego, Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski, Ko$ci6t Ewangelicko-Reformowany, Ko$ciot
Ewangelicko-Metodystyczny, Ko$ciot Starokatolicki Mariawitéw, Muzut-

123 70b. Tabela 2. Struktura wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1951-1989.

124 70b. Tabela 6. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych.

125 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/52, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1980
rok; AAN, UdSW, sygn. 101/53, Ksiega rachunkowa Funduszu KoScielnego za 1981 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/54, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1982 rok; AAN,
UdSW, sygn. 110/10-15, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1983-1988 rok;
AAN, UdSW, sygn. 112/1, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok.

126 74b. K. Urban, Zwalczani i koncesjonowani. O mniejszosciach wyznaniowych w PRL,
Biuletyn IPN 2004, nr 3, s. 4-15.
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manski Zwigzek Religijny. Kragg wymienionych powyzej beneficjentow
nie ulegt zmianom az do 1989 roku'%’.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wydatki na rzecz Ko$ciotéw mniej-
szo$ciowych w ramach kategorii ,dotowanie zwigzkéw wyznaniowych”
wpisywaty sie w polityke ostabiania autorytetu Kosciota Katolickiego.
Wtadzom panstwowym przy$wiecata idea stworzenia kontrolowanego
przez nie frontu antykatolickiego. Rola KoScioté6w mniejszosciowych
w tym dziele byta zréznicowana. Jednak ich finansowe wspieranie miato
stanowi¢ skuteczne narzedzie wptywania na ich dziatalnos$¢. Natomiast
finansowanie wykonywania dziatalnosci charytatywno-opiekunczej
(art. 9 ust. 1 pkt 5) miato charakter incydentalny!?®.

Dorazne finansowanie polityki wyznaniowej polegato w gtéwnej mie-
rze na precyzyjnym kierowaniu okreslonego strumienia pieniedzy na
Scisle okreslony cel. Z tego tez powodu w latach 1950-1989 dziatalno$¢
Funduszu dostarcza wielu przyktadéw finansowania zadan, ktére lezaty
w kompetencji zupetnie innych organéw panstwa. Jako przyktad mozna
wskaza¢ m.in. finansowe wspieranie Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
czy Zwiazku Organistéw Polskich. Doskonatym przyktadem jest finansowe
wspieranie Centralnej Szkoty Partyjnej przy KC PZPR, a takze Osrodka
Doskonalenia Kadr Ministerstwa Sprawiedliwo$ci'#’.

Struktura wydatkéw w odniesieniu do realizacji zadan niewynikajg-
cych z przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku byta bardzo réznorodna.
W latach 1950-1989 widoczna byta tendencja do powstawania nowych
kategorii wydatkowania. Od 1953 roku UdSW przyznawat pozyczKi,
najczesciej na remonty i konserwacje obiektow koscielnych. Z tego rodza-
ju pomocy korzystali duchowni wszystkich zwigzkéw wyznaniowych.
Natomiast sytuacja ,ksiezy patriotow” w dziedzinie sptaty pozyczek
byta uprzywilejowana. W ich przypadku czesto odraczano sptate zobo-
wigzania lub je umarzano. Ten stan faktyczny doprowadzit do powstania

127 70b. Tabele 11-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koécielnego w latach 1951-1989.

128 7a pomoca $rodkéw Funduszu Koscielnego finansowano m.in. Zaktad Dzieci
Niewidomych w Laskach, zob. AAN, UdSW, sygn. 101/33, poz. 62. Wiecej na ten temat
w rozdziale V niniejszej monografii.

129 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1970 rok, poz.436; AAN, UdSW 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1983 rok, poz. 458. Wiecej na ten temat w rozdziale V niniejszej monografii.
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od 1968 roku osobnej kategorii zajmujacej sie obstuga umorzonych
pozyczek!3°.

W latach 70. wyksztatcita sie nowa kategoria wydatkéw pod nazwa
»,Kontakty Polonijne”. Generalnie jej powstanie zwigzane byto z intensyw-
noécig wyjazdéw delegacji UdSW do krajow bloku socjalistycznego!®!.
Wsréd wydatkow w jej ramach znajduja sie rowniez takie, ktére §wiadcza
o pielegnowaniu kontaktéw z Polonig, np. zakup filméw o$Swiatowych dla
ksiezy misjonarzy w Indonezji, zakup modlitewnikéw dla misjonarzy,
organizacja seminarium wyjazdowego'*2.

3.4. Kontrola i nadzér nad wydatkowaniem srodkow

Przepisy Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu KoScielnego do$¢ lakonicznie okreslity nadzér nad
wydatkowaniem Srodkéow tego Funduszu. W §wietle art. 10 ust. 1 ustawy
organem nadzoru zostat Minister Administracji Publicznej. W wyniku
zmiany organizacji naczelnych wtadz panstwowych na mocy Ustawy
z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej*?® powstat UdSW, ktéry przejat
kompetencje nadzorcze nad Funduszem Ko$cielnym. Ttem utworzenia
odrebnego, wyspecjalizowanego pionu administracji wyznaniowej byta
reorganizacja rad narodowych, co wyrazono wprost w preambule do tej
ustawy: ,Przeksztatcenie rad narodowych na terenowe organy jednoli-
tej wladzy panstwowej wymaga odpowiedniej reorganizacji naczelnych
wtadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji
publicznej”3*,

130 70ob. Tabele 12-14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach
1960-1989.

131 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok,
poz. 1135, 1191, s. 43.

132 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok,
poz. 1096, 583, 587.

133 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji naczelnych wtadz
panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz. U.
nr 19, poz. 156.

134 py U.nr 19, poz. 156.
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Szczegb6towe zasady organizacji Funduszu Ko$cielnego, sposobu two-
rzenia jego organow i funkcjonowania miat okresli¢ statut (art. 10 ust.
2). W latach 1950-1989 taki odrebny dokument nie zostat uchwalony.
Natomiast w $wietle uchwaty Rady Ministréw z 27 maja 1950 roku wpro-
wadzajgcej tymczasowy statut Urzedu do Spraw Wyznan!*® Fundusz pod-
legat nadzorowi Samodzielnego Referatu Nadzoru Funduszu KoScielnego.
Powstaje pytanie, czy przyjecie uchwaty Rady Ministréow mozna byto uzna¢
zarealizacje art. 10 ust. 2 ustawy, w ktérym obligowano Rade Ministrow
do uchwalenia statutu Funduszu Ko$cielnego.

Zgodnie z tymczasowym statutem organizacyjnym UdSW do kom-
petencji tego urzedu nalezat m.in. nadzér nad Funduszem Ko$cielnym.
W statucie UdSW nie okreslono innych kwestii dotyczacych Funduszu.
W strukturze organizacyjnej FK znaleZli sie wytacznie urzednicy apa-
ratu wyznaniowego. Powigzania organizacyjne i personalne UdSW i FK
byty bardzo czytelne i niepodwazalne. Stanowisko dyrektora Funduszu
Kos$cielnego petnili urzednicy UdSW. Fundusz posiadat ograniczong swo-
bode w zarzadzaniu $rodkami, co byto wynikiem podporzadkowania jego
dziatalno$ci realizacji polityki wyznaniowej kierowanej odgdrnie przez
dyrektora UdSW. R6znego rodzaju zadania o charakterze nagtym byty
realizowane na wyrazne polecenie stuzbowe sygnowane przez dyrektora
Udswise,

Do zakresu dziatania UdSW nalezaty sprawy stosunku panstwa do
wyznan. UdSW dzielit sie na Wydziat Ogélny, Wydziat Rzymskokatolicki,
Wydziat Nierzymskokatolicki, Samodzielny Referat Nadzoru Stowarzyszen
Wyznaniowych, Samodzielny Referat Nadzoru Funduszu Ko$cielnego. Do
zakresu dziatania tego referatu nalezat nadzo6r nad tym funduszem. Zgod-
nie z postanowieniami § 1 statutu na czele Urzedu stat dyrektor, ktérego
powotywat i odwotywat Prezes Rady Ministréw. Na czele wydziatow
stali naczelnicy, a na czele samodzielnych referatéw kierownicy. W sktad
Wydziatu Ogélnego wchodzita Kancelaria UdSW. Ponadto w Wydziale
Og6lnym ustanowieni zostali inspektorzy nadzoru, do ktérych zadan
nalezata inspekcja administracji wyznaniowej, zaktadoéw i instytucji

135 Uchwata Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego
Statutu Urzedu do Spraw Wyznan, M. P. nr A-78, poz. 905.

136 76b. AAN, UdSW, sygn. 101/8, Nagrody noworoczne dla cztonkéw kierownictw
ko$ciotéw chrzescijanskich, czotowych dziataczy ekumenicznych i zastuzonych dziataczy
zarzadow gtéwnych ZK ,Caritas” i Spotecznego Towarzystwa Polskich Katolikow (STPK).
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wyznaniowych oraz obiektéw wchodzacych w sktad Funduszu Ko$cielnego
w ramach potrzeb wydziatéw i samodzielnych referatéw urzedu (§ 8)**’.

Omawiany statut UdSW nie przewidywat udziatu duchowienstwa
i wierzacych w Samodzielnym Referacie Nadzoru Funduszu Ko$cielnego.
Do zadan tego referatu nalezat przede wszystkim nadzér nad prawidto-
wym wydatkowaniem $rodkéw Funduszu, zgodnie z przepisami ustawy
z 20 marca 1950 roku. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w ustawie wyraz-
nie jest mowa o udziale duchowienstwa i wierzacych w organach tego
funduszu. Zasada ta nie zostata wcielona w zycie. MoZna przypuszczac,
ze hierarchia Kosciota Katolickiego w zwigzku z wydarzeniami, jakie
miaty miejsce przy bezprawnym wprowadzaniu zarzadu przymusowego
koScielnej ,Caritas”, a takze wokdt wydarzen zwigzanych z podpisaniem
porozumienia przedstawicieli Rzadu i Episkopatu z 14 kwietnia 1950 roku
postanowita nie legitymizowac¢ dziatan podejmowanych przez nowo
powstaty Fundusz KoScielny. W konsekwencji we wtadzach Funduszu
nie bylo przedstawicieli Ko$ciota Katolickiego!®.

Ustawa o przejeciu ,débr martwej reki” nie nadata Funduszowi Kosciel-
nemu osobowosci prawnej. Brak samodzielnosci decyzyjnej FK zostat
ostatecznie potwierdzony w tresci statutu UdSW z 27 maja 1950 roku.
Wyrazat sie natomiast w wydatkowaniu $rodkéw zgodnie z dyrektywa-
mi UdSW. W praktyce nie byto mozliwosci samodzielnego decydowania
o sprawach finansowych, kadrowych i organizacyjnych, gdyz FK znalazt
sie w strukturze UdSW.

Z § 7 statutu UdSW mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ideg nadrzedna,
ktérg w swej dziatalno$ci powinien sie kierowa¢ Samodzielny Referat
nadzoru Funduszu KoScielnego, winna by¢ zasada proporcjonalnosci
wynikajgca z art. 10 ust. 3 ustawy. Réznica pomiedzy trescig art. 10 usta-
wy, a trescig § 7 statutu sprowadzata sie do tego, ze tre$¢ art. 10 ustawy
zaktadata samodzielno$¢ organizacyjna i decyzyjna Funduszu KoSciel-
nego, natomiast tre$¢ § 7 statutu zaktadata jego podporzadkowanie. Nie
bez powodu statut UdSW z 27 maja 1950 roku nie okreslat najbardziej
istotnej kwestii, jaka byta zasada proporcjonalnego wydatkowania $rod-

137 Uchwata Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego
Statutu Urzedu do Spraw Wyznan, M. P. nr A-78, poz. 905.

138 Na temat odmowy udziatu przedstawicieli Kosciota katolickiego we wtadzach
Funduszu Ko$cielnego bez podania danych Zrédtowych pisze L. Bernacinski, Finanso-
wanie zwiqzkéw..., dz. cyt., s. 36.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Kontrola i nadzér nad wydatkowaniem srodkow 139

kéw Funduszu. W zasadzie utworzenie Samodzielnego Referatu Nadzoru
Funduszu KoScielnego w strukturze UdSW tworzyto fikcje sprawowania
nadzoru nad prawidtowym wydatkowaniem $rodkéw zgodnie z art. 10
ust. 3 ustawy. Brak odrebnego statutu Funduszu Kos$cielnego i pozba-
wienie go samodzielnosci decyzyjnej i finansowej przesadzit o tym, zZe
wydatkowanie $rodkéw zostato podporzadkowane realizacji polityki
wyznaniowej. Najlepiej Swiadczy o tym analiza wydatkowania srodkow
przedstawiona w Tabeli 3.1,

W rzeczywisto$ci UdSW za pomocg Funduszu Ko$cielnego realizowat
wytyczne polityki wyznaniowej, a jego urzednicy nadzorowali, aby byty
skrupulatnie wykonywane. Obieg dokumentéw miedzy UdSW a Fundu-
szem miat charakter poufny. Struktura urzednicza FK nie byta rozbudo-
wana i liczyta w latach 70. zaledwie 5 osdb. Generalnie rola Funduszu
sprowadzata sie do ksiegowania odpowiednich sum pienieznych zgodnie
z obowigzujacymi 6wczes$nie standardami prowadzenia ksigg rachunko-
wych. Dyrektor Funduszu Kos$cielnego dysponowat samodzielnie rezer-
wa finansowg (pogotowie kasowe). Pozostate wydatki byty uzgadniane
z UdSW, zas dyrektor FK nie miat mozliwosci swobodnego dysponowania
pieniedzmi'*®,

139 7ob. Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na cele ustawowe
i pozaustawowe.

140 7o0b. AAN, UdSW, sygn. 101/8, 104/7, Pismo Prezydium Wojewédzkiej Rady Naro-
dowej w Poznaniu WASW Wz. [1-a/253/67, Poznan 12 marca 1968 r. do Tow. Kazimierza
Le$niewskiego Naczelnika Wydziatu UdSW w Warszawie: ,Zgodnie z telefonicznym
uzgodnieniem w dniu 6 marca 1968 r. w zatgczeniu uprzejmie przesytamy do realizacji
rachunek na kwote 272 ztotych. Wyzej wyszczego6lniong kwote wydatkowano na zakup
kwiatéw w zwigzku z 25-leciem kaptanstwa ks. Jarostawa Jankowskiego z Zakrzewa,
pow. Wolsztyn sekretarza Zarzadu Oddziatu Woj. «Caritas» w Poznaniu podpisat kierow-
nik wydziatu Edmund Kedzierski”; Pismo odpowiadajace Funduszu Koscielnego z dnia
21 marca 1968 r. F. K. 312/2/68: ,Fundusz Koscielny komunikuje, ze dnia 22 marca br
przekazana zostata na Wasze nazwisko kwota 272 ztotych tytutem zwrotu poniesio-
nego wydatku r-k 000203 z dn. 7 03. br.”; Pismo Wz. II-0/2/11/64 Prezydium WRN
w Kielcach WdSW do UdSW: ,Wydziat pismem z 23 czerwca 1964 r. zwrocit sie do UdSW
o wyptacenie przez Fundusz KoScielny kwoty 3000 ztotych na zwrot kosztéw podrézy
dla przetozonych zeniskich doméw zakonnych zgromadzen bezhabitowych, ktére byty
wzywane na rozmowy stosownie do zalecenn UdSW. Sprawa ta byta poruszana na odprawie
w UdSW w dniu 30 czerwca br. przez kierownika Wydziatu tow. Jarosza. Informujemy,
ze dotychczas na zaplanowanych 46 rozmow przeprowadzono rozmowy z 33 przeto-
zonymi lub ich petnomocnikami. Wiekszo$¢ z nich zgtosita roszczenie finansowe, ktére
przyrzeczono im przekazac za posrednictwem poczty. Nadmieniamy, iz z pozostatych
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Tre$¢ statutu ukazuje konflikt intereséw zachodzacy w ramach dzia-
talnosSci Samodzielnego Referatu Nadzoru. Umiejscowienie Funduszu
Kos$cielnego w strukturze UdSW i powierzenie nadzoru nad tym funduszem
urzednikom tego samego urzedu kompletnie przekreslito istote bezstron-
nego nadzoru'*. W sktad Wydziatu Ogélnego UdSW wchodzili inspektorzy
nadzoru. Ich rola ograniczata sie do inspekcji administracji wyznaniowej,
zakladow i instytucji wyznaniowych oraz obiektéw wchodzacych w skiad
Funduszu KoScielnego. W swietle powyzszego bezposredni nadzo6r nad
wydatkowaniem sprawowat kierownik Samodzielnego Referatu Nadzo-
ru, ktéry byt stuzbowo podlegty dyrektorowi UdSW. Organem nadzoru
wyzszego stopnia wobec UdSW pozostat Prezes Rady Ministréow. Para-
doks polegatl na tym, ze dyrektor UdSW zlecat wydatkowanie srodkow
Funduszu KoScielnego na cele niezgodne z normg zadaniowg z art. 9 ust.
1 ustawy o przejeciu ,dobr martwej reki”, za$ punktem odniesienia dla
nadzoru nad wydatkowaniem byta dbato$¢ o terminowe wykonywanie
polecen dyrektora'*?, a nie badanie ich legalnosci.

W zakresie finansowym budzet UdSW wchodzit w ramy budzetu
Prezydium Rady Ministréw. [lustruje to w sposéb wymowny brak posza-
nowania samodzielnos$ci finansowej Funduszu KosScielnego. Kontrole nad
wydatkami UdSW sprawowat bezposrednio Prezes Rady Ministrow. Bio-
rac pod uwage dwczesne realia, wytyczne dotyczace dziatalno$ci UdSW
pochodzity od Biura Politycznego KC PZPR!*3, Bezposredni wptyw na
wysoko$¢ budzetu UdSW miaty wiec czynniki politycznel**.

0Od momentu utworzenia Funduszu KoScielnego jego dziatalno$¢ nasta-
wiona byta na realizacje polityki wyznaniowej. Przemawiajg za tym

13 rozmoéw tutejszy Wydziat nie rezygnuje. Wystano ponownie wezwanie zagrazajac
natozeniem grzywny. Podpisat z-ca kierownika WdSW Henryk Lipinski”.

141 Na temat nadzoru WdSW w Rzeszowie w zakresie laicyzacji stuzby zdrowia
pisze L. Fiejdasz, Rola Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady naro-
dowej w Rzeszowie w laicyzacji stuzby zdrowia, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009,
t.12,s.199-219.

142 pzjatalnosé organizacyjno-finansowa Funduszu Ko$cielnego w latach 1950-1989
wskazuje na wydatkowanie Srodkéw podporzadkowane odgérnie wskazywanym
celom. Zob. Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na cele ustawowe
i pozaustawowe.

143 Y, Misztal, A. Mezglewski, Zakres..., dz. cyt., s. 33-71.

144 70b. AAN, Wydziat Admin. KC PZPR, sygn. 185, Wytyczne polityki wyznaniowej
na 1967 rok przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR, za: B. Fijatkowska, Partia...,
dz. cyt., s. 319.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Kontrola i nadzér nad wydatkowaniem srodkow 1M

okoliczno$ci jego powstania oraz spos6b wydatkowania srodkow, ktory
wyraznie preferowat finansowe wspieranie ruchu ,ksiezy patriotéw”*.
Wydatkowanie srodkéw Funduszu na cele nieznajdujgce potwierdzenia
w art. 9 ustawy nie byto nigdy przedmiotem kontroli. Doprowadzito to
ostatecznie do sytuacji, w ktorej zalegalizowano realizacje celéw innych
niz cele koscielne. Pamietac nalezy, ze FK powstat w celu materialnego
zabezpieczenia duchowienstwa.

Po II wojnie S§wiatowej kontrole legalnosci dziatan administracji
publicznej przejeli prokuratorzy w trybie nadzoru ogoélnego. W prak-
tyce na mocy przepiséw Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze
RP™® wprowadzono powszechng kontrole zgodno$ci z prawem wszelkich
czynnosci urzeddw, instytucji, organizacji i obywateli. Prokuratorska
kontrola przestrzegania prawa zastgpita sgdownictwo administracyjne!®.
W latach 1950-1989 zadna instytucja panstwowa nie przeprowadzita
jednak oceny zgodnoSci wydatkowania sSrodkéw Funduszu KoScielnego
z trescig ustawy z 20 marca 1950 roku®8,

Fundusz KoScielny podlegat rygorom przepiséw o rachunkowosci,
w ktorych swietle byt zobligowany do kontroli operacji gospodarczych
przeprowadzanych w ramach swojej finansowej dziatalnosci. Operacja
gospodarczg byto zdarzenie gospodarcze, ktére byto wyrazone warto-
$ciowo i ktére powodowato zmiany w aktywach i pasywach. Charakte-
ryzowat jg Scisty zwigzek z dziatalnoscig jednostki, jednoznacznie okre-
$lony termin jej wystgpienia, obowigzek udokumentowania, masowos¢
i powtarzalno$¢ wystepowania, warto$ciowe ujecie, wywotywanie zmian
w aktywach i pasywach.

145 Kazdego roku budzetowego ponad 2/3 $rodkéw trafiato na rachunek Komisji
Ksiezy przy ZBOWiD, a nastepnie od 1956 roku na rzecz Zrzeszenia Katolikow , Caritas”.
Zob. dotacje dla organizacji i stowarzyszen wyznaniowych w latach 1951-1989 zawarte
w Tabeli 6. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu KoScielnego na dotowanie organizacji
i stowarzyszen wyznaniowych.

146 ystawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze RP, Dz. U. nr 38, poz. 346.

147" A, Litynski, Historia Prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 60-64.

148 pormalne uprawnienie do kontroli zgodnosci wydatkowania srodkéw z trescia
przepiséw ustawy o ,dobrach martwej reki” posiadat Prezes Rady Ministréw, ponadto
kontrole pod wzgledem legalno$cii gospodarnosci wykonywata Najwyzsza Izba Kontroli.
W okresie 1950-1989 Prezes Rady Ministrow nie wszczat zadnej procedury wyjasniajacej
w kwestii finansowania ze Srodkow Funduszu zadan o charakterze pozaustawowym.
Dziatalno$¢ FK nie byta rowniez przedmiotem kontroli ze strony NIK.
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W Swietle przepiséw dowody ksiegowe bedace podstawa ksiegowych
operacji gospodarczych Funduszu KoScielnego przechodzity przez kilku-
etapowe formy kontroli. Kazda operacja byta zaksiegowana na podsta-
wie dowodu ksiegowego. Byty nimi dokumenty stanowigce podstawe
wyptat, dowody bankowe i pocztowe, noty ksiegowe. Dowody ksiegowe
byty oznaczone datg ksiegowania oraz kolejng pozycja dziennika, pod
ktorg byty zapisywane. Kontrola formalna pozwalata na sprawdzenie,
czy dokument zostat sporzadzony zgodnie z przepisami. Badanie to pole-
gato na weryfikacji kompletno$ci dowodu ksiegowego pod katem tego,
czy zawiera wszystkie dane, tj. nazwe i adres kontrahenta, date wysta-
wienia, rodzaj i przedmiot operacji. Kontrola merytoryczna polegata
na sprawdzeniu, czy wszystkie podane w dokumencie dane sg zgodne
z rzeczywistos$cia. Kontrola rachunkowa polegata na sprawdzeniu, czy
dokument nie zawiera btedéw arytmetycznych w obliczeniach. Kontrola
rachunkowa odbywata sie w powigzaniu z kontrolg formalng i polegata
takze na sprawdzeniu poprawnosci wystawionego dokumentu pod katem
przepiséw o rachunkowo$ci'#’.

W rachunkowosci z pojeciem obrotu konta zwigzane byto saldo konta,
ktore stanowito réznice pomiedzy obrotami. Saldo wyrazane byto jako
stan konta ksiegowego wykazywany w danym dniu, a wiec jako réznica
miedzy sumami zapisow strony ,Winien” (Wn) i strony ,Ma” konta. Saldo
konta ksiegowego pozwalato ustali¢ stan sktadnika ewidencjonowanego
na tym koncie (np. stan gotéwki w kasie, salda rozrachunkéw z NBP).
W zaleznoSci od rodzaju saldo wystepowato po stronie ,Winien” lub ,Ma”.
0d 1961 roku na koncie ,Wptywy” wystepowato zawsze saldo zerowe po
stronie ,Ma"">°.

Saldo bankowe liczone byto w oparciu o rachunek matematyczny
stanowigcy réznice miedzy stanem NBP ,Winien” a NBP ,Ma”, natomiast
saldo kas liczone byto wedtug metody kasa ,Winien” minus kasa ,Ma”.
W latach 1959-1989 réwnowaga bilansu pomiedzy suma obrotéw po
stronie ,Winien” i sumg obrotéw po stronie ,Ma” na koniec roku kalen-
darzowego (budzetowego) Funduszu Koscielnego, tj. na dzien 31 grudnia,

149 Chodzito o sprawdzenie, czy uzyto odpowiedniego formularza badz wzoru.
Zob. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 1956 r. w sprawie przepiséw
o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 29, poz. 390.

150 75b. Tabela 2. Struktura wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1951-1989;
M. Zawislak, Struktura..., dz. cyt., s. 760.
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miata miejsce dziesieciokrotnie. Dziato sie tak w latach: 1959, 1969, 1974,
1975, 1977, 1981, 1983, 1984, 1985, 1988'>1.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald stwierdzi¢ mozna, czy suma
obrotéw ,Winien” réwna sie sumie obrotéow ,Ma”, a takze czy suma sald
»Winien” rowna sie sumie sald ,Ma”. Wystepujaca zgodnos¢ §wiadczyta, iz
wszystkie operacje gospodarcze zostaty zaksiegowane zgodnie z zasadg
podwojnego ksiegowania. Byta to funkcja kontrolna. Zestawienie obrotow
i sald spetniato takze wazna funkcje informacyjna. Stanowito obraz zmian
w danym sktadniku majgtkowym.

Nieréwnowaga bilansu ptatniczego miata miejsce w latach 1960-1968,
1970-73, 1976, 1978-1980, w 1982 roku oraz w latach 1986-1989. Nie-
rownowaga bilansu oznaczata istnienie nadwyzki lub deficytu. Deficyt
na koncie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego (suma obrotéw po stronie
,Winien” wieksza od sumy obrotéw po stronie ,Ma”) wystapit w nastepu-
jacych latach: 1960 (na kwote 16 640 967 ztotych 56 groszy), 1963 roku
(297 000 ztotych), 1968 roku (417 ztotych), 1970 roku (13 780 000 zto-
tych), 1973 roku (29 891 333 ztote 82 grosze), 1976 roku (3 ztote),
1979 roku (13 500 ztotych 30 groszy), 1980 roku (82 grosze), 1986 roku
(299 915 ztotych), 1987 (1 070 ztotych). W 1989 roku deficyt wyniost
1 775 018 ztotych®s2,

Natomiast nadwyzka srodkéw Funduszu Kos$cielnego (suma obro-
téw po stronie ,Winien” mniejsza od sumy obrotéw po stronie ,Ma”)
wystapita w latach: 1961 (1500 ztotych), 1962 roku (3 grosze), 1964 roku
(60 ztotych), 1966 roku (547 380 ztotych), 1967 roku (78 000 ztotych),
1971 roku (4 000 000 ztotych), 1972 roku (2 901 848 ztotych), 1978 roku
(1000 ztotych 60 groszy)*>3.

Do 1 lipca 1959 roku Fundusz KoScielny podlegat przepisom o rachun-
kowos$ci budzetowej dla matych jednostek gospodarczych'®*. Zgodnie
z Zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1957 r. w sprawie
przepiséw o rachunkowosci budzetowej dla matych jednostek budzetowych

151 7ob. Tabela 2. Struktura wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1951-1989;
M. Zawislak, Struktura..., dz. cyt., s. 760.

152 70b. Tabela 2. Struktura wydatkéw Funduszu Koécielnego w latach 1951-1989;
tamze.

153 70b. Tabela 2. Struktura wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1951-1989;
tamze.

154 pz. U.nr 40, poz. 256.
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(§ 43 ust. 5) Fundusz zobowiagzany byt na biezgco uzgadnia¢ zapisy w swo-
ich ksiegach rachunkowych z zapisami w ksiegowo$ci bankowej**®. Spo-
séb ksiegowania na koncie rachunkowym FK polegat na przypisywaniu
wydatkéw w kolumnie ,Przych6d” wptat na rachunek bankowy, natomiast
w kolumnie ,Rozch6d” wyptat z rachunku bankowego.

Fundusz KoScielny prowadzit ksiegowos$¢ wydatkéw budzetowych
w ksiedze wydatkéw wedtug metody chronologicznego ujecia zdarzen
gospodarczych (§ 44)'°¢. Oznaczato to, ze w czeSci gornej ksiegi wydatkow
ewidencjonowany byt preliminarz roczny oraz $rodki (kredyty bankowe)
otrzymane od Urzedu Rady Ministréow - dysponenta wyzszego stopnia.
Natomiast w czeSci dolnej ksiegi wydatkéw ewidencjonowane byty wedtug
pozycji. Wydatki zapisywane byly czarnym atramentem, zwroty czer-
wonym. Zapisy w zakresie wydatkéw byty dokonywane na podstawie
dowodéw ksiegowych stanowigcych podstawe dokonywania wyptat (§ 44
ust. 1). W prawym gérnym rogu numer strony, na dole kazdej strony suma
operacji finansowych zliczonych az do konca kazdego miesigca zawsze pod
kreska. Kazda strona liczona kalkulatorem, a potem ten dowdd liczenia
wktadany w ksiegi rachunkowe!®’.

Wszystkie operacje kasowe byty dokonywane tylko na podstawie
dokumentéw ptatniczych przychodowych lub rozchodowych. Opera-
cje kasowe byty wykonywane przez pracownika wyznaczonego przez
dyrektora UdSW na wniosek gtéwnego ksiegowego!*. Co najmniej raz
w miesigcu gtéwny ksiegowy przeprowadzatl rewizje kasy, sprawdzajac
zgodno$¢ stanu faktycznego ze stanem rachunkowym. Po kazdej takiej
rewizji gtdéwny ksiegowy sporzadzat notatke. Na kazda przyjeta wptate
do kasy podrecznej Fundusz Ko$cielny wydawat pokwitowanie. Wszystkie
pokwitowania byty zawarte w kwitariuszu przychodowym, ktory wygla-
dat identycznie jak wzor przewidziany w § 14 ust. 1 Zarzadzenia Ministra

155 7arzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1957 r. w sprawie przepiséw
o rachunkowo$ci budzetowej dla matych jednostek budzetowych, M. P. nr 40, poz. 256.

156 Tamze.

157 Tamze.

158 Kasjer w $wietle przepiséw byt odpowiedzialny za wtasciwe przekazywanie
i zabezpieczenie gotéwki. Zob. § 13 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia
1957 r. w sprawie przepisow o rachunkowosci budzetowej dla matych jednostek budze-
towych, M. P. nr 40, poz. 256.
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Finansow z dnia 6 kwietnia 1957 r. w sprawie przepis6w o rachunkowo$ci
budzetowej dla matych jednostek budzetowych.

Wptaty do kasy lub na rachunek Funduszu KoScielnego, np. tytutem
zwrotu pozyczki, dokonywane byty na wtasciwy rachunek bankowy
Funduszu badz do ragk kierownika WdSW. Wptaty byty dokonywane
gotowka, przekazami pocztowymi, czekami rozrachunkowymi lub prze-
lewami bankowymi. Pod wzgledem zakresu uprawnien w dysponowaniu
kredytami budzetowymi jednostki budzetowe dzielity sie na dysponen-
tow pierwszego stopnia, dysponentéw drugiego stopnia i dysponentow
trzeciego stopnia. Dysponentem kredytu trzeciego stopnia byt dyrektor
Funduszu Ko$cielnego bez prawa dalszego przekazywania go'>°. W latach
1950-1989 zdarzaty sie sytuacje, gdy zachodzita konieczno$¢ przesuniecia
otwartych kredytéw budzetu centralnego z rachunku jednej jednostki na
rachunek innej jednostki. Miato to miejsce kilkakrotnie i byto zwigzane
z wydatkami na rzecz ZUS®°,

Z Funduszu KoS$cielnego zlecano wyptaty w drodze przelewu lub
czeku rozrachunkowego lub gotéwka w drodze przekazu. Kazdy dowod
stanowiacy podstawe zlecenia wyptaty byt sprawdzany pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzany do wyptaty.

Sprawdzenie dowodéw pod wzgledem merytorycznym polegato na
zbadaniu zgodnosci z planem legalnos$ci, celowosci gospodarczej oraz
oszczednosci wydatkéw. Pracownik Funduszu KoScielnego stwierdzat
na dowodzie dokonanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
przez umieszczenie i podpisanie klauzuli ,,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym dnia...”.

Sprawdzanie dowodéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym
polegato na zbadaniu, czy poszczegélne dowody odpowiadaty przepisom
szczegOlnym, czy byty kompletne czy zupetne. Dokonanie sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym byto stwierdzane przez zamieszcze-
nie odpowiedniej klauzuli. Na dowodach stanowigcych podstawe zlecenia
wyptat zapisywano odrecznie ,zaptacono”. Klauzula ta byta umieszczana

159 Formalne warunki przekazywania kredytéw byty uregulowane w § 24 Zarzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1957 r. w sprawie przepisow o rachunkowosci
budzetowej dla matych jednostek budzetowych, M. P. nr 40, poz. 256.

160 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Ksiega rachunkowa Funduszu Koécielnego za 1972 rok.
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w takim miejscu dowodu, Ze nie mogta by¢ usunieta przez odciecie czesci
tego dokumentu?e?.,

Na podstawie zatwierdzonych dowod6éw stanowigcych podstawe zle-
cenia wyptat Fundusz Koscielny wystawiat polecenie przelewu lub czek.
Polecenie przelewu zawierato nazwe i adres Funduszu i numer rachunku
bankowego, rodzaj kwoty, kwote wyrazong cyframi i stowami, nazwisko,
imie, adres odbiorcy, tytut naleznosci, date i miejsce wystawienia, odcisk
pieczeci lub stempla. Polecenie przelewu wraz z kopiami wypetniane byty
przebitkowo pismem maszynowym, za$ czek atramentem.

W przypadku nalezno$ci przekazywanych za posrednictwem poczty
Fundusz Koscielny doreczat placéwce pocztowej czek rozrachunkowy oraz
nalezycie wypetniony przekaz pocztowy. Koszty przesytki byty pokrywa-
ne zawsze przez FK, zatem przekaz pocztowy wystawiany byt na kwote
naleznosci, czek rozrachunkowy za$ na kwote nalezno$ci powiekszona
o koszty przekazu pocztowego. Polecenia przelewu podpisywane byty atra-
mentem lub dtugopisem, natomiast polecenie czeku tylko atramentem?62.

Inwentaryzacja obejmowata salda rozrachunkoéw i saldo rachunkéw
bankowych. Fundusz Koscielny byt zobowigzany do przeprowadzenia
inwentaryzacji sald rozrachunkdw na koniec roku, natomiast sald rachun-
kow bankowych w terminach otrzymania wyciggéw z NBP. Inwentary-
zacje rozrachunkoéw przeprowadzano w ten sposob, Ze ustalano ich stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych poprzez uzgodnienie stanu naleznosci
i zobowigzan ze stanem rachunkéw bankowych (§ 52)1¢3.

W celu uzgodnienia stanu rozrachunkéw URM miat obowigzek wezwac¢
Fundusz Kos$cielny do potwierdzenia w ciggu 10 dni na pi$mie zgodno-
Sci salda. Uzgodnienie stanu rachunkéw bankowych przeprowadzono
na podstawie biezaco otrzymywanych z banku wyciggéw z rachunkow
bankowych. W latach 1951-1958 ze sprawozdan rocznych Funduszu na
31 grudnia wynikato, ze kazdego roku rdéznice inwetaryzacyjne wyka-
zywaty nadwyzke (saldo dodatnie). Uzgadnianie sprawozdan rocznych
byto dokonywane we wspotpracy z oddziatem NBP w Warszawie poprzez

161 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/53, Zapomoga emerytalna dla A. Nowaka, Dowody
ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1981 rok.

162 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/53, Polecenie przelewu na konto WdSW w Lodzi
kwoty 1200 ztotych, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1981 rok.

163 M. P. nr 40, poz. 256.
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odcisk stempla dziennego na sprawozdaniu Funduszu Koscielnego'®*. FK na
biezaco uzgadniat zapisy w ksiedze rachunkowej z zapisami w ksiegowosci
NBP. Z koncem kazdego kwartatu wszelkie niezgodno$ci w ksiegowaniu
byty uzgodnione z zapisami NBP'®®, Sprawozdania o wydatkach Funduszu
byty uzgadniane wedtug wzoru nr 28 i przesytane do 7 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego (§ 82 ust. 1)1°°.

3.5. Podsumowanie

Stwierdzi¢ nalezy, ze struktura wydatkéw Funduszu Ko$cielnego ulegata
w latach 1950-1989 licznym modyfikacjom. Zmiany te nie byty jednak
podyktowane nowelizacjq przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku, lecz
zmieniajaca sie sytuacjg na linii panstwo - Kosci6t. Najbardziej ogdl-
nie wydatki Funduszu Kos$cielnego mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
wydatki zwigzane z realizacja zadan ustawowych oraz wydatki zwigzane
z bezposrednia realizacjg wytycznych UdSW, nieznajdujacych oparcia
w przepisach prawa.

Fundusz Kos$cielny stanowit w $wietle ustawy go tworzacej rekompen-
sate za utracony majatek koscielny. Podstawowg jego funkcja miato by¢
finansowanie potrzeb zwigzkéw wyznaniowych w oparciu o kryterium
dochodéw z przejetych od nich nieruchomosci. Wydatkowanie srodkow
miato by¢ swego rodzaju $wiadczeniem wzajemnym polegajacym na
przekazywaniu okreslonych kwot dla danego zwigzku wyznaniowego
proporcjonalnie do dochodu, jaki generowaty zabrane temu zwigzkowi
nieruchomos$ci. W rzeczywistosci jedynym Zrédtem finansowania FK byty
dotacje panstwowe.

Fundusz Koscielny byt catkowicie podporzadkowany UdSW. Najbar-
dziej problematyczny byt fakt, ze w latach 1951-1989 nie byto kontroli
celowos$ci wydatkowania srodkow. W praktyce Fundusz stanowit zaplecze
finansowe dla wykonywania zadan polityki wyznaniowej. Dziatalno$¢

164 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1981 rok.

165 Fundusz Koécielny podlegat pod przepisy Uchwaty nr 509 Prezydium Rzadu
z 2 lipca 1955 r. w sprawie stosowania sankcji bankowych za nieuzgodnienie stanu
rachunkéw bankowych, M. P. nr 88, poz. 418.

166 M. P. nr 40, poz. 256.
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finansowa regulowaty przepisy o rachunkowosci. Pomimo tego zarza-
dzanie Srodkami nalezato do wytacznej kompetencji UdSW. FK w latach
1951-1989 pozbawiony byt samodzielnosci organizacyjnej i decyzyjne;.
Wydatki Funduszu realizowane byty w ramach dotacji z budzetu pan-
stwa bez uwzglednienia dochodéw z mienia, z tytutu przejetych przez
panstwo nieruchomosci. Analiza aspektow prawnych oraz finansowych
dotyczacych jego dziatalnosci w latach 1951-1989 wykazata, ze stanowit
podmiot catkowicie zalezny od UdSW.
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Rozdziat IV

REALIZACJA
ZADAN USTAWOWYCH

undusz KoScielny zostat ustanowiony jako rekompensata za przejete

przez panstwo nieruchomosci ziemskich kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych. Kwoty, ktérymi byt zasilany, nie byty wyodrebniane
w budzecie panstwa, gdyz znajdowaty sie w strukturze wydatkéw Urzedu
do Spraw Wyznan. W preambule do ustawy o przejeciu ,,débr martwej
reki” znajduje sie generalna zasada okres$lajgca Fundusz Koscielny jako
gwaranta ,materialnego zabezpieczenia duchowienstwa”. Cele, do kto6-
rych realizacji zostat powotany, obejmowaty: utrzymanie i odbudowe
koSciotéw, udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych, objecie duchownych
ubezpieczeniem chorobowym na koszt FK w przypadkach uzasadnionych,
specjalne zaopatrzenie emerytalne duchownych spotecznie zastuzonych
oraz wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej (art. 9 ust. 1).

4.1. Utrzymanie i odbudowa kosciotow

Fundusz KoScielny zostat na mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy zobowigzany
do $wiadczenia na utrzymanie i odbudowe koSciotéw. Zgodnie z literalng
wyktadnia tego przepisu kategoria wydatkéw na ten cel powinna obej-
mowac konserwacje i remont obiektéw ko$cielnych, takze pokrywanie
kosztéw eksploatacyjnych, takich jak czynsz, energia, podatki. W stosunku
do Kosciota katolickiego UdSW dostosowat realizacje ustawowego zadania
(art. 9 ust. 1 pkt 1) do aktualnej sytuacji politycznej. Przede wszystkim
finansowano ze srodkow Funduszu obiekty koscielne najczesciej niema-
jace charakteru sakralnego.
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Ograniczanie budownictwa sakralnego stanowito jeden z wazniejszych
kierunkow polityki wyznaniowej w PRL. Stosunek wiadz panstwowych
do Kosciota katolickiego najtatwiej dostrzegalny byt wtasnie poprzez
pryzmat liczby pozwolen na budowe obiektéw kosScielnych. Mniej restryk-
cyjna polityka ograniczania pozwolen budowlanych oznaczata wzgledna
normalizacje stosunkéw panstwo - Koscioét. Niejednokrotnie mimo wyda-
nia zezwolenia na rozpoczecie budowy zwlekano i utrudniano wszczecie
robot budowlanych. Klasycznym przyktadem metod takiego postepowania
byta budowa kosciota w Nowej Hucie. PoSwiecony wcze$niej teren wtadze
oddaty pod budowe szkoty z okazji realizacji programu Spoteczny Fun-
dusz Budowy Szkdt Tysigclecia'. Na podobnym tle doszto do rozruchéw
w Kraséniku Fabrycznym w 1959 roku?.

Do 1959 roku ze $rodkéw Funduszu Koscielnego wydatkowano znaczace
sumy na budowe nowych swiatyn. W 1952 roku przekazano subwencje
na budowe plebanii w Pogwizdowie (woj. Krakéw [pisownia oryginalnal])
w wysokosci 1 500 ztotych®. Na budowe kosciota w Krakowie-Prokocimiu
2 lipca 1952 roku przekazano kwote 10 000 ztotych*. Jednak zdecydowa-
na wiekszo$¢ srodkéw byta desygnowana na rzecz obiektéw koscielnych
nalezacych do KoSciotéw mniejszosciowych. Warszawska Metropolia
Prawostawna 6 sierpnia 1952 roku otrzymata kwote 35 000 ztotych na
budowe parafii w Biatymstoku®. Zauwazalne jest takze faworyzowanie
duchownych spotecznie zastuzonych przy przekazywaniu srodkéw z Fun-
duszu Koscielnego na rzecz remontéw lub budowy swiagtyn. Ks. Stanistaw
Owczarek w 1952 roku otrzymat na budowe kosciota kwote 20 000 zto-
tych®. W tym samym roku Prezydium Wojewo6dzkiej Rady Narodowej
w Bydgoszczy przekazato ks. Stasinowskiemu kwote 15 000 ztotych na
budowe kos$ciota’.

1 K. Wataszewski, Tysigc szk6t na Tysiqclecie: Szkoty Tysigclecia - architektura, pro-
paganda, polityka, £.6dZ 2018, s. 16.

2 A.Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 168.

3 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1952 rok,
poz. 47.

* Tamze, poz. 59.

5 Tamze, poz. 68.

6 Tamze, poz. 86.

7 Tamze, poz. 100.
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Wydatki zwigzane z utrzymaniem i odbudowg kosciotéw zostaty ogra-
niczone do finansowania remontéw i konserwacji obiektéw koscielnych.
Jednak w okresie 1950-1965 przekazywano takze liczne dotacje na rzecz
budowy i rozbudowy cmentarzy®. W praktyce liczba remontéw i inicjatyw
zwigzanych z budowa cmentarzy byta znaczgca az do konca 1963 roku.
Po tej dacie sporadycznie dotowano budowe lub remonty tych obiektéw®.

Wieksza ilo$¢ Srodkdw byta przeznaczona na remonty obiektow koSciel-
nych Kosciotéw mniejszoSciowych niz na remonty obiektéw kosScielnych
nalezacych do Ko$ciota Katolickiego. Na remont katedry w Warszawie
Warszawska Metropolia Prawostawna otrzymata ze srodkéw Funduszu
Koscielnego w 1952 roku kwote 239 892 ztotych'’, zas na remont klaszto-
ru w Jabtecznie w tym samym roku kwote 146 664 ztotych!! oraz kwote
68 696 ztotych na remont cerkwi w Piotrkowie Trybunalskim'?. Podczas
gdy we wspomnianym 1952 roku przecietnie kwota z Funduszu na remonty
obiektow koscielnych KosSciota Katolickiego wynosita od 5 000 ztotych
do 10 000 ztotych®.

Przyznawanie dotacji na remonty i konserwacje obiektéw kos$cielnych
byto Scisle reglamentowane przez UdSW. Najwyzsze kwoty dotacji trafiaty
na remonty obiektow nalezacych do KoSciot6w mniejszosciowych. Gene-
ralnie aparat wyznaniowy prowadzit za pomoca dotacji polityke dyskry-
minacji KoSciota katolickiego pod wzgledem ilo§ciowym i jako$ciowym.
Dyskryminacja pod wzgledem jako$ciowym oznaczata przede wszystkim
dotowanie konserwacji i remontéw obiektéw koScielnych niezwigzanych
bezposrednio z wykonywaniem praktyk religijnych, np. ogrodzen, podda-
szy, altan, bram wjazdowych. W 1952 roku z Funduszu przekazano kwote
5 000 ztotych na remont plebanii, kwote 5 000 ztotych na ogrodzenie
cmentarza, kwote 10 000 ztotych na remont budynkéw parafialnych,

8 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951-1958
rok; AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962-1963 rok.

9 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1960
rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1962-1963 rok.

10" AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1952 rok,
poz. 124.

1 Tamze, poz. 136.

12 Tamze, poz. 142.

13 Tamze, poz. 88-92.
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kwote 10 000 ztotych na odmalowanie ko$ciota'*. W 1956 roku przeka-
zano kwote 5 000 zlotych na remont obiektéw gospodarczych dla parafii
rzymskokatolickiej, zas Warszawska Metropolia Prawostawna otrzymata
z Funduszu kwote 100 000 ztotych na budowe seminarium duchownego®®.

Natomiast dyskryminacja Kosciota katolickiego pod wzgledem ilo-
Sciowym polegata na tym, ze wieksza cze$¢ srodkéw z Funduszu trafiata
na rzecz KosSciotow mniejszosciowych. UdSW prowadzit bardzo szczego6-
towe wyliczenia dotyczace liczby duchownych poszczegdélnych wyznan
oraz liczby obiektow koscielnych. Na podstawie tego zestawienia uznac
mozna, Ze Srodki przekazywane z Funduszu Koscielnego byty wydawane
nieproporcjonalnie do liczby obiektéw koscielnych posiadanych przez
poszczegdlne zwigzki wyznaniowe®®,

Do 1961 roku obowigzywato Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu
osiedli'”. W pdzZniejszym oKkresie kwestie budownictwa, w tym takze
sakralnego i ko$cielnego, regulowaty: Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. -
Prawo budowlane!® oraz Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym?'?, a takze Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo
budowlane?°.

W sposob szczegdtowy kwestie pozwolen na budowe regulowat okdélnik
UdSW z 27 marca 1957 roku w sprawie budownictwa obiektéw sakralnych
i koScielnych oraz zaopatrzenia tych obiektéw w materiaty budowlane.
W praktyce Wydziaty do Spraw Wyznan pozwalaty na budowe i remont
obiektow koscielnych takich jak: studnie, ptoty, obory, stodoty plebanskie.
Negatywna decyzja WdSW niweczyta wszystkie inne starania stosownie
do prawa budowlanego. Okdlnik pozostawat w sprzecznos$ci z obowigzuja-
cym prawem, gdyz w sposob odmienny traktowat budownictwo sakralne

1* Tamze, poz. 84, 98, 125, 140.

15 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1956 rok,
poz. 163, 171.

16 AAN, UdSW, sygn. 110/13, Zestawienie obiektéw koscielnych sporzadzone na
uzytek wewnetrzny UdSW.

17 Dz. U. nr 23, poz. 202.

18 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. - Prawo budowlane, Dz. U. nr 7, poz. 46.

19 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym, Dz. U. nr 7, poz. 47.

20 ystawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane, Dz. U. nr 38, poz. 229.
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(kos$cielne)?!. Ponadto wprowadzat do procedury budowlanej dodatkowy
organ nadzoru (UdSW) z szerokim zakresem kompetencji.

Przede wszystkim wtadze budowlane nie wydawaty pozwolen na
budowe bez zgody wydziatéw do spraw wyznan. W praktyce kierownicy
tych wydziatéw przy podejmowaniu ostatecznych decyzji o pozwoleniu
na budowe lub odbudowe obiektéw koscielnych posiadali niczym nieskre-
powang uznaniowo$¢. Utrzymanie Scistego limitowania budownictwa
sakralnego znajdowato swoje uzasadnienie w wypowiedziach I sekretarza
KC PZPR Wtadystawa Gomuitki. Jedna z takich wypowiedzi pochodzita
z 27 maja 1959 roku: ,Budynkéw sakralnych w Polsce jest az nadto dla
zaspokojenia potrzeb wierzacych. Poza tym wtadze panstwowe zezwo-
lity szeroko na nowe budownictwo sakralne, co sitg rzeczy uszczuplito
mozliwo$ci budownictwa w innych dziedzinach. Nie kos$ciotéw i kaplic
brak w naszym Kraju, lecz mieszkan, szkét, szpitali”?2.

UdSW odgrywat decydujaca role w blokowaniu rozwoju budownictwa
sakralnego. [stote tych dziatan okreslato tajne zarzadzenie UdSW z czerw-
ca 1958 roku. Zawarte byty tam gtéwne zatozenia odnos$nie do kontroli
budynkéw sakralnych i metod szykanowania duchownych wnioskujacych
o zezwolenie na budowe. W celu skuteczniejszego przestrzegania tajnego
zarzadzenia z czerwca 1958 roku do WdSW trafita ,ogélna instrukcja”
ministra J. Sztachelskiego zawierajgca ,uwagi metodyczno-programowe”?3,

Wydziaty architektoniczno-budowlane, ktére w procesie przyznawania
dotacji petnity znaczaca role, byty obiektem najliczniejszych skarg ze strony
koScielnej. Dziatalnos$¢ tych wydziatéw polegata na wydawaniu odmow-
nych decyzji o pozwoleniu ze wzgledu na braki formalne (np. z powodu
niekompletnej dokumentacji) oraz cofaniu pozwolen juz wydanych. Od
1958 roku wtadze systematycznie ograniczaty budownictwo sakralne.
Ogromna hipokryzja wykazaty sie wtadze panstwowe, ktére sfinansowa-
ty budowe pomnika Jana XXIII we Wroctawiu i jednoczesSnie odmawiaty
zezwolen na budowe $wigtyn katolickich?*.

21 7ob. H. Misztal, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 317-320.

22 p,Raina, Stefan Kardynat Wyszyriski Prymas Polski, t: 1, Londyn 1979, s. 304-305.

23 AAN, UdSW, t. 74/2, Notatka J. Sztachelskiego z dnia 21 marca 1959 r.

24 K. Strézyna, Ordynariusz wroctawski kardynat Bolestaw Kominek w materiatach
aparatu bezpieczeristwa [w:] Zakony Zeriskie w PRL. Studia i materiaty do historii najnow-
szej zenskich zgromadzen zakonnych w Polsce, red. A. Mirek, Lublin 2008, s. 143-144.
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Wraz z rozwojem budownictwa mieszkalnego powstat problem wzno-
szenia budynkow uzytecznoS$ci publicznej (aptek, przychodni, sklepow),
a takze ko$ciotéw. Uchwata Sejmu z 8 kwietnia 1972 roku?> wprowadzita
konieczno$¢ takiego planowania nowych osiedli, aby byto w nich miejsce
na wspomniane budynki uzytecznosci celu publicznego. Analogiczna
w swej tre$ci uchwate podjat Sejm 19 pazdziernika 1972 roku?®.

Prawo budowlane z 1974 roku nie zaliczato figur, pomnikow, kapli-
czek i krzyzy do obiektéw budowlanych (art. 2 ust. 2 i 3), ale ich budowa
wymagata zezwolenia (art. 28 ust. 3), pod warunkiem ze znajdowaty sie
w miejscach publicznych. Miejsca publiczne definiowata Ustawa z dnia
28 stycznia 1969 r. o tacznos$ci oraz Rozporzadzenie z dnia 8 pazdzier-
nika 1970 r. o zatwierdzaniu projektéw budowlanych pod wzgledem
artystycznym?’.

Liberalizacja w dziedzinie prawa budowlanego nastapita na mocy Zarzg-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 1981 r. w sprawie
planowania i realizacji inwestycji sakralnych i kos$cielnych. Powyzsze
zarzadzenie uchylito okoélnik z 1957 roku. Opracowywanie planéw zago-
spodarowania przestrzennego miato sie odtad odbywac przy czynnym
udziale wiasciwych wtadz zwierzchnich zwigzkéw wyznaniowych. Prze-
znaczenie terenu na cele inwestycji sakralnych lub ko$cielnych zgtaszaty
do planéw zagospodarowania przestrzennego kurie diecezjalne, zakonne
lub organy innych zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie z zarzadzeniem
kurie miaty obowiazek przedstawi¢ wojewodom lub prezydentom miast
plany takich inwestycji sakralnych, ktérych tagczna powierzchnia prze-
kraczata 600 m?. W razie jakichkolwiek rozbieznosci sprawa trafiata do
dyrektora UdSW, ktéry konsultowat ja z sekretarzem episkopatu. Budowa
kapliczek, krzyzy przydroznych, figur i innych obiektéw, remonty i ada-
ptacje wymagaty jedynie spetnienia kryteriéw ustawowych z zakresem

25 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 8 czerwca 1972 r.
o piecioletnim planie spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1971-1975,
Dz. U. nr 22, poz. 157.

26 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 19 pazdziernika 1972 .
o perspektywicznym programie mieszkaniowym, M. P. nr 48, poz. 258.

27 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki oraz Ministra Budownictwa i Przemystu
Materiatéow Budowlanych z dnia 8 pazdziernika 1970 r. w sprawie zatwierdzenia pod
wzgledem artystycznym niektérych projektéw budowlanych, Dz. U. nr 26, poz. 211.
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prawa budowlanego. H. Misztal podkresla, Ze po wprowadzeniu w Zycie
tego zarzadzenia nastgpita lawina inwestycji sakralnych i koscielnych?®.
Dotacje przyznawane z Funduszu Ko$cielnego na remonty i konser-
wacje wynikaty czesto z troski wtadz panstwowych o zabezpieczenie
zabytkow kultury cerkiewnej, prawostawnej, greckokatolickiej i innej.
Réwniez liczne kradzieze i dewastacje obiektéw koscielnych doprowadzity
do koniecznoSci statego finansowego wsparcia ze sSrodkéw Funduszu.
Najbardziej zdecydowane dziatania w zakresie ochrony zabytkéw podjeto
w 1962 roku po wejsciu w zycie ustawy o ochronie zabytkow?’. Fundusz
KoScielny niejednokrotnie stawat sie gwarantem zabezpieczenia dobr
kultury narodowej bedacej wtasnoscia danego zwigzku wyznaniowego.
W 1951 roku udzielono tylko jednej dotacji w wysokosci 10 000 zto-
tych na budowe ko$ciota rzymskokatolickiego w Krakowie-Prokocimiu3’.
Natomiast tgcznie dotacje na remont obiektéw koscielnych pochtonety
kwote 1 520 000 ztotych?®'. Powyzsza sume rozdysponowano pomiedzy
13 beneficjentéw. Skorzystato z nich siedem parafii katolickich, tacznie
na sume 33 500 ztotych. Jednorazowo dotacje w wysokosci 30 000 zto-
tych na remont otrzymat Kosci6t ewangelicko-augsburski oraz Kosciot
prawostawny w wysokosci 60 000 ztotych32. Ponadto z dotacji na remont
seminarium w wysokos$ciach 5 000 ztotych, 10 000 ztotych, 8 000 ztotych
oraz 20 500 ztotych skorzystaty cztery koscioty nalezace do Kosciota Pol-
skokatolickiego. W grudniu 1951 roku Muzuimanska Gmina Wyznaniowa
otrzymata dotacje w wysokos$ci 4 000 ztotych na budowe kostnicy?3.
Dotowanie remontéw obiektéw koScielnych byto Scisle reglamentowane
przez wiadze. Kosciét Katolicki nadal bedzie mie¢ udziat przy uzyskiwaniu
$rodkéw z Funduszu KoS$cielnego, ale najwyzsze sumy dotacji beda trafia¢
do niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych. W 1951 roku najnizsza kwota
dotacji na remont $wigtyni katolickiej wyniosta 2 500 ztotych. Najwyzsza
wynosita 10 000 ztotych i byta przeznaczona na remont kos$ciota para-
fialnego w Klebowie. Na tym tle dotacje dla KoS$ciota Polskokatolickiego

28 70b. H. Misztal, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 317-320.
29 pDz. U.nr 10, poz. 48.
30" AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951 rok,

31 Tamze, poz. 5, 6, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 28, 35, 36, 37.
Tamze, poz. 35, 38.
Tamze, poz. 33.
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wyrazaty sie nastepujaco: 5 000 ztotych (najnizsza) oraz 20 500 ztotych
(najwyzsza).

Wspieranie finansowe remontéw i budowy cmentarzy oraz innych
obiektow, ktoére nie mieScity sie w zakresie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
tworzacej Fundusz Koscielny, byto charakterystyczne az do 1965 roku.

W 1952 roku zwiekszyt sie udziat Kosciota Katolickiego przy podziale
srodkow na remonty i konserwacje obiektow koScielnych. Ogélnie na ten
cel wydano 58 000 ztotych**. Najwyzsza jednorazowa dotacja wyniosta
15 000 ztotych i byta przeznaczona na remont katedry na Wawelu®®,
natomiast najnizsza wyniosta 10 000 ztotych i byta przeznaczona na
odmalowanie kosciota w Leborku.

Natomiast kwoty dotacji na remonty obiektéw nalezacych do innych
zwigzkéw wyznaniowych znacznie odbiegaty wysokoscig od tych przyzna-
wanych Kosciotowi Katolickiemu. Warszawska Metropolia Prawostawna
otrzymata jednorazowo na remont 200 000 ztotych*®. Byta to kwota wyzsza
niz wszystkie dotacje przeznaczone na remonty i konserwacje Swigtyn
katolickich w tym roku. Kierowanie srodkéw z Funduszu objeto swym
zakresem takze obiekty nalezace do Kos$ciota ewangelicko-augsburskiego,
tacznie na sume 150 000 ztotych, oraz do KoSciota Polskokatolickiego, na
sume 230 980 ztotych. Dwukrotnie doszto ponadto do udzielenia dotacji
na budowe cmentarza Kos$ciota ewangelicko-augsburskiego (w wysoko$ci
30 000 i 53 000 ztotych)*” oraz na remont cmentarza dla Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w wysokos$ci 6 500 ztotych?®.

Lata 1953-1954 to okres najnizszych wydatkéw budzetowych Fun-
duszu Koscielnego. W 1953 roku wydatki na rzecz konserwacji i remon-
tow obiektoéw nalezacych do KoScioléw mniejszo$ciowych prezentowaty
sie nastepujaco: najwieksze dotacje przypadly w udziale KoSciotowi
prawostawnemu, ktory otrzymat kwote 120 000 ztotych oraz 20 000
ztotych na remont katedry?°. Ks. Leon Izdebski ze sSrodkéw Funduszu

34 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1952 rok,

s. 16.
35

36
37
38

Tamze, poz. 75.
Tamze, poz. 142.
Tamze, poz. 59, 72.
Tamze, poz. 18.
39 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1953 rok,
poz. 36, 48.
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Koscielnego otrzymat subwencje na remont parafii rzymskokatolickiej
w BrzeZnie Leborskim kwote 3 500 ztotych, ks. Jan Cisek na remont orga-
nistéwki parafii rzymskokatolickiej w Lesznie Dolnym otrzymat kwote
3 000 ztotych. Ks. Rajmund Butrymowicz otrzymat subwencje na remont
ko$ciota parafialnego w Ketrzynie kwote 3 000 ztotych*’. Ks. Bonifacy
Wozny zaliczany do ,ksiezy patriotéw” otrzymat na budowe kosciota
kwote 10 000 ztotych*!. W tym samym roku Kuria Biskupia Ko$ciota
Polskokatolickiego otrzymata ze srodkéw Funduszu w skali catego roku
122 000 ztotych, w tym réwniez na cele budowlane*?.

W 1954 roku na budowe kos$ciota w Krakowie-Prokocimiu komitet
budowy otrzymat dotacje w wysokosci 15 000 zlotych*3. Ponadto ze
$Srodkéw Funduszu Koscielnego dotacje otrzymat: ks. Stanistaw Owcza-
rek (remont ko$ciota - 15 000 ztotych**); ks. Pawet Garscia (remont ple-
banii - 3 000 ztotych); ks. Stefan Kwiatkowski (rozbudowa ko$ciota -
2 000 ztotych); ks. Jozef Trebus (budowa organistowki -3 000 ztotych);
ks. Zygmunt Szymczak (remont budynku parafialnego - 3 000 ztotych);
ks. Florian Niewiero (elektryfikacja plebanii i kosciota - 2 000 ztotych);
ks. Aleksander Paliciewicz (remont kosciota - 3 000 ztotych); ks. Karol
Kaczmarski (remont kosciota - 5 000 ztotych); ks. Albin Kutzner (budowa
kosciota - 5 000 ztotych); ks. Antoni Szyszko (budowa domu parafialnego
- 2 000 ztotych); ks. Eugeniusz Zioto (budowa kosciota - 3 000 ztotych);
ks. Piotr Wiecki (remont koSciota - 5 000 ztotych); ks. Edmund Bartosiak
(remont ko$ciota - 5 000 ztotych); ks. Zygmunt Mikluszka (remont kosSciota
-3 000 ztotych); ks. Tadeusz Kazmierski (remont koSciota - 3 000 ztotych);
ks. Wactaw Sztuba (remont kosciota - 3 000 ztotych); ks. Edward Kura-
cinski (odbudowa kosciota - 5 000 ztotych) oraz ks. Wtadystaw Gawron
(remont ko$ciota - 5 000 ztotych)*®.

Ze $srodkow Funduszu przyznano dotacje na remont kosciota ewange-
licko-augsburskiego w wysokosci 5 000 ztotych*®. W tym samym roku na

40 Tamze, poz. 19, 135, 136.

*1 Tamze, poz. 126.

*2 Tamze, poz. 7, 32, 34, 47, 66, 67, 68, 132, 137, 143, 151, 161.

*3 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1954 rok,
poz. 28.

** Tamze, poz. 52.

*5 Tamze, poz. 95-104, 109, 110, 68-70, 48-49.

46 Tamze, poz. 116.
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budowe kosciota parafialnego (Krakéw-Prokocim) sume 15 000 ztotych
otrzymat komitet budowy tego kos$ciota. Zwrocic¢ trzeba jednak uwage,
ze byta to Swiatynia budowana przez ruch ,ksiezy patriotéw” w Krako-
wie?. Ze srodkow Funduszu Ko$cielnego wydatkowano rowniez sume
50 000 ztotych na remont Zaktadu Dzieci Niewidomych w Laskach*®.

Najwieksze dotacje na remonty i konserwacje otrzymywat Kosciot
prawostawny, ktéry uzyskat tagcznie 330 000 ztotych dotacji w skali cate-
go roku. W ramach ogdlnej puli dotacji dla Kosciota Polskokatolickiego
Fundusz KoScielny przeznaczyt sume 155 000 ztotych. Ta ogélna suma
dotacji dotyczyta takze wydatkow tego kosciota na remonty obiektow
koscielnych. Konsystorz Kosciota ewangelicko-augsburskiego otrzymat
sume 10 000 zlotych dotacji na dziatalnos$¢, w tym 5 000 ztotych na
remont katedry*.

W 1955 roku z Funduszu Koscielnego przeznaczono wiecej $rod-
koéw niz w roku wczes$niejszym na dotowanie konserwacji, remontow
oraz budowe obiektow kos$cielnych nalezacych do Kosciota Katolickiego.
Dotacje byty wyptacane przekazem pocztowym na rzecz oséb duchow-
nych odpowiedzialnych za rozliczenie sie z tych srodkéw. Z dotacji na
wskazany powyzej cel skorzystali: ks. Oktawian Kozieradzki (budowa
plebanii - 3 000 ztotych); ks. Edward Swiat (remont kosciota parafialne-
go - 3 000 ztotych); ks. Czestaw Jezewski (remont ko$ciota parafialnego
- 4 000 ztotych); ks. Ludwik Biatek (remont kosciota - 5 000 ztotych);
ks. Stanistaw Sredzki (remont ko$ciota parafialnego — 3 000 ztotych);
ks. Jozef Jedrasik (budowa koSciota - 3 000 ztotych); ks. Wilhelm Boczek
(odbudowa plebanii - 10 000 ztotych), ks. Tadeusz Balicki (na budowe
kosciota - 5 000 ztotych); ks. Bonifacy Wozny (budowa kosciota 15 000
ztotych); ks. Bolestaw Kulawik (remont plebanii - 5 000 ztotych); ks. Win-
centy Stelmaski (elektryfikacja kosciota - 3 000 ztotych); ks. Kazimierz
Flakowicz (remont ko$ciota parafialnego - 5 000 ztotych); ks. Feliks
Litewko (remont ko$ciota - 10 000 ztotych); ks. Piotr Kadula (remont
kosciota - 2 000 ztotych); ks. Stanistaw Nowicki (remont koSciota para-
fialnego - 6 000 ztotych); ks. Piotr Kadula (remont koS$ciota parafialnego
- 2 000 ztotych); ks. Tadeusz Gotéwka (remont koSciota parafialnego -

47 Tamze, poz. 28.
48 Tamze, poz. 62.
49 Tamze, poz. 52, 116.
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1 000 ztotych); ks. Stanistaw Murawski (remont kos$ciota - 3 000 ztotych);
ks. J6zef Wacial (remont koSciota - 6 000 ztotych); ks. Stanistaw Owczarek
(remont koSciota - 10 000 ztotych); ks. Kazimierz Weber (remont koScio-
ta - 5 000 ztotych); ks. Albin Mydlarz (remont kosSciota - 8 000 ztotych).
Na remont kos$ciota parafialnego ze sSrodkow Funduszu KoS$cielne-
go dotacje w wysokosci 5 000 ztotych otrzymali: ks. Stefan Kotworski
(Bydgoszcz); ks. J6zef Krzoska (Bydgoszcz); ks. Aleksander Policiewicz
(Bydgoszcz); ks. Tomasz Wasik (Kielce); ks. J6zef Markowski (Bydgoszcz);
ks. Pawet Bartosiewicz (Biatystok); ks. Szczepan Kowalski (Bydgoszcz)®°.
Z kolei ks. Leon Dranun (Zielona Goéra) otrzymat kwote 4 000 ztotych®’;
ks. Bolestaw Kulawik (Warszawa) 10 000 ztotych; ks. Ludwik Mucha
(Zielona Géra) 3 000 ztotych, a ks. Jan Kabzinski (£6dZ) 990 zlotych®2.
W 1955 roku ze $Srodkéw Funduszu Koscielnego przekazano réwniez
dotacje na remont ko$ciota Zgromadzenia Zakonnego Siostr Stuzebniczek
NMP Niepokalanie Poczetej w Hamigtkach w wysokosci 10 000 ztotych,
na remont klasztoru 00. Dominikanéw w Borku Starym w wysoko$ci
20 000 ztotych, na remont klasztoru zgromadzenia siéstr zakonnych
w Debowej Lace w wysokosci 12 295 ztotych, na remont ko$ciota akademic-
kiego $w. Anny w Warszawie w wysokosci 100 000 ztotych, dwukrotnie®3.
Ze $srodkéw Funduszu KoScielnego przekazano takze dotacje na remon-
ty obiektéw koscielnych innych wyznan niz katolickie, m.in. ks. Karol Klus
(proboszcz parafii ewangelicko-augsburskiej) w wysokosci 5 000 ztotych
na remont ko$ciota; zarzad gminy muzutmanskiej na remont cmentarza
w wysokosci 3 000 ztotych; Kosciot polskokatolicki na remont koSciota
w Henrykowie w wysokosci 3 000 ztotych; ks. Henryk Wendt na remont
kosSciota w wysokos$ci 4 000 ztotych>*.
W 1956 roku Muzutmanska Gmina Wyznaniowa uzyskata dotacje na
remont cmentarza w wysoko$ci 25 000 ztotych® oraz na remont obiektow

50" AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1955 rok,
poz. 2, 3,5, 15, 16, 23, 34, 40, 43-48, 60, 65, 66, 67, 76, 92, 103-105, 108, 109, 123,
133-138, 144.

51 Tamze, poz. 139.

52 Tamze, poz. 161, 162, 194.

53 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1955 rok,
poz. 176, 188.

5% Tamze, poz. 44, 66, 86, 106.

55 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok,
poz. 41.
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koS$cielnych w Kruszynianach w wysoko$ci 30 000 ztotych®®. Odmiennie
do lat wczes$niejszych wydatki na konserwacje obiektéw kos$cielnych
objety Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny, ktory ze Srodkéw Funduszu
Ko$cielnego otrzymat subwencje na remont w wysokosci 30 000 ztotych®’.

Konsystorz Kosciota ewangelicko-augsburskiego otrzymat ze $rod-
kéw Funduszu w 1956 roku dotacje: na odbudowe kosSciota w Mragowie
(60 000 ztotych); na remont koSciota w Czestochowie (25 000 ztotych)
oraz na remonty obiektéw koScielnych (25 000 ztotych)>8.

Podobnie jak w latach wcze$niejszych na remont koS$ciota parafial-
nego ze Srodkéw Funduszu KosScielnego w 1956 roku dotacje otrzy-
mali: ks. J. Sniegula (Kielce) w wysokosci 6 000 ztotych; ks. S. Katuza
(Poznan) w wysokosci 1 000 ztotych; ks. F. Gruse (Bydgoszcz) w wyso-
kosci 5 000 ztotych; ks. A. Policiewicz (woj. warszawskie) w wysokoSci
2 000 ztotych; ks. E. Dgbrowski (Bydgoszcz) w wysokosci 4 748 ziotych
40 groszy; ks. W. Semanciow (Wroctaw) w wysokosci 5 000 ztotych;
ks. T. Kazimierski (woj. warszawskie) w wysokosci 5 000 ztotych®°. Z kolei
ks. J. Kabzinski otrzymat ze srodkéw FK subwencje na budowe domu
w wysokosci 10 000 ztotych, a ks. W. Sopyta subwencje na ogrodzenie
cmentarza w wysokosci 3 000 ztotych.

Lista os6b duchownych, ktoérzy poprzez wyptate ze srodkéw Funduszu
KoS$cielnego otrzymali dotacje na odbudowe, remont, konserwacje obiek-
tow koscielnych przedstawiata sie nastepujaco: ks. . Malczewski (remont
kosciota - 8 000 ztotych); ks. Grabowski (remont kosciota - 10 000 ztotych);
ks. S. Owczarek (remont kosciota - 10 000 ztotych); ks. Drancen (remont
koSciota w Szprotawie - 20 000 ztotych); ks. A. Kijora (remont koSciota
w Bydgoszczy - 5 000 ztotych); ks. F. Piecha (L6dZ, remont budynkéw
gospodarczych - 5 000 ztotych); ks. Jerzy Heisig (Opole, pozyczka na
remont budynkéw gospodarczych - 10 000 ztotych); ks. Slésarczyk (Kosza-
lin, remont - 7 000 ztotych); ks. Z. Tadeusiak (woj. warszawskie, remont
koSciota - 3 000 ztotych); ks. Szczerkowski (Poznan, na remont kos$cio-
ta - 8 000 ztotych); ks. Wolny (Opole, remont kosciota - 8 000 ztotych);
ks. Dziedziora (Wroctaw, remont kosciota - 10 000 ztotych); ks. Schmidt

56 Tamze, poz. 146.

57 Tamze, poz. 44.

58 Tamze, poz. 141, 142, 252, 283.
59 Tamze, poz. 47-53.
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(Bydgoszcz, remont plebanii - 5 000 ztotych); ks. Wiecki (Gdanisk, remont
kosciota - 4 000 ztotych); ks. F. Niewiero (Bydgoszcz, remont plebanii -
5 000 ztotych); ks. Janasik (Poznan, remont kosciota - 15 000 ztotych);
ks. Anzorge (Bydgoszcz, konserwacja kosciota - 10 000 ztotych); ks. Kudel-
ski (Kielce, remont kosciota — 15 000 ztotych); ks. Ludkiewicz (Szczecin,
remont kosSciota - 5 000 ztotych); ks. Szczerkowski (Poznan, remont
kosciota - 8 000 ztotych); ks. Stefan Nowak (Krakéw, remont koSciota -
5 000 ztotych); ks. J. Solak (Krakéw, remont kosciota - 20 000 ztotych);
ks. Szczurek (Rzeszéw, remont kosciota - 6 000 ztotych); ks. Grabowski
(L6dz, remont kosciota - 5 000 ztotych); ks. F. Biatas (Opole, remont
kosciota - 6 000 ztotych); ks. Michatkiewicz (Wroctaw, remont kosciota -
25 000 ztotych); ks. Cieslik (Wroctaw, remont koSciota - 25 000 ztotych);
ks. Nojszewski (woj. warszawskie, remont koSciota — 10 000 ztotych);
ks. Abramowicz (woj. warszawskie, remont ogrodzenia - 10 000 ztotych)®°.

W 1956 roku Zgromadzenie Zakonne Sidstr Stuzebniczek z Krakowa
otrzymato subwencje ze srodkéw Funduszu Koscielnego na remont klasz-
toru - 1 303 ztote 6 groszy. Ks. ]. Zajaczkowski, proboszcz parafii ewange-
licko-augsburskiej w Zaganiu, na remont ko$ciota otrzymat 5 000 ztotych,
za$ Jerzy Jejte na remont kosciota ewangelicko-augsburskiego w Swidnicy
otrzymat kwote 10 000 ztotych®.

Najwieksza subwencje ze sSrodkéw Funduszu KosScielnego w 1956 roku
w wysokos$ci 500 000 ztotych przekazano na spoteczny komitet odbudo-
wy katedry w Nysie (pw. $w. Jakuba Apostota i §w. Agnieszki, Dziewicy
i Meczennicy)®?. W 2011 roku ten obiekt zostal uznany za pomnik histo-
rii®3. Metropolia prawostawna w tym samym roku otrzymata subwen-
cje na nadbudowe seminarium duchownego w wysokosci 100 000 zto-
tych oraz 177 000 zlotych na dokonczenie prac®*. Z kolei Ko$ciét Pol-
skokatolicki otrzymat subwencje na budowe kosciota w Henrykowie

0" AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok,
poz. 14-20,47-53,76,87,103, 110, 111, 114, 118, 126, 128, 172-177, 234, 235, 238-240,
242, 244, 254, 276-281.

61 Tamze, poz. 59, 97.

62 Tamze, poz. 122.

63 pz. U. nr 54, poz. 279.

64 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok,
poz. 171, 221.
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w kwocie 12 000 ztotych oraz 15 000 ztotych na odbudowe koSciota
w Grudzigdzu®.

Wydarzenia pazdziernikowe 1956 roku wptynety na sposéb wydat-
kowania srodkéw Funduszu Ko$cielnego w ten sposéb, ze w latach 1957-
1958 Kosciot Katolicki uzyskat 226 zezwolen na budowe®®. Ze srodkow
Funduszu we wspomnianym okresie nie finansowano budowy obiektow
sakralnych tego Ko$ciota. Zapotrzebowanie na nowe $wigtynie stale
wzrastato, ponadto liczba dotychczasowych ko$ciotéw wymagata ogrom-
nych naktadéw pienieznych na ich utrzymanie, remonty i konserwacje.
Kosciot katolicki, na co wskazuje analiza wydatkéw, byt w tym czasie
dyskryminowany, gdyz znaczna cze$¢ Srodkéw byta kierowana na rzecz
KoSciotow mniejszoSciowych.

W 1957 roku metropolia prawostawna otrzymata subwencje na budowe
seminarium duchownego w wysoko$ci 142 520 ztotych, parafia prawo-
stawna w Stawnie na remont koSciota parafialnego dotacje w wysokosci
20 000 ztotych (dwukrotnie, w lutym i maju) oraz na odbudowe tego
koSciota we wrzesniu kwote 50 000 ztotych. Ks. Masik (Zielona Goéra) na
remont plebanii otrzymat dwukrotnie kwote 5 000 ztotych®”.

Koscioét Polskokatolicki ze Srodkéw Funduszu KoScielnego uzyskat
w 1957 roku nastepujace dotacje w wysokosci: 25 000 ztotych na remont
parafii w Studziankach; 30 000 ztotych na remont parafii w Krakowie;
10 000 ztotych na remont kosciota w f.odzi; 30 000 ztotych na remont kurii
biskupiej wroctawsko-szczecinskiej; 100 000 ztotych na remont katedry
w Lodzi; 25 000 zlotych na adaptacje budynku w Lublinie; 25 000 zto-
tych na odbudowe ko$ciota w Studziankach; 35 000 ztotych na remont
kosciota w Warszawie (ks. Majewski); 25 000 ztotych na remont koSciota
w Jastkowicach; 15 000 ztotych na remont kurii biskupiej w Warszawie;
13 800 zlotych na rekonstrukcje budynku w Poznaniu®®.

Kos$ciot ewangelicko-augsburski ze srodkéw Funduszu Koscielnego
uzyskat w 1957 roku nastepujace dotacje w wysokosci: 20 000 ztotych na
remont ko$ciota w Szprotawie; 35 000 ztotych na remont ko$ciota w Zaga-
niu; 100 000 ztotych na remont kosciota w Mragowie; 50 000 ztotych na

65 Tamze, poz. 210, 211.

66 M. Pietrzak, Prawo..., dz. cyt., s. 209.

57 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1957 rok,
poz. 79, 144, 288, 296, 405.

8 Tamze, poz. 114, 116, 194, 230, 232, 277, 406.
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remont kosciota w Kedzierzynie; 10 000 ztotych na remont kaplicy w Gto-
gowie; 60 000 ztotych na remont cmentarza w Lodzi; 30 000 ztotych na
remont ogrodzenia cmentarza w Kozuchowie; 60 000 ztotych na remont
cmentarza w Lewinie Brzeskim; 20 000 ztotych na remont cmentarza
w Kaliszu; 100 000 ztotych na odbudowe kos$ciota w Rynie; 20 000 ztotych
na remont ko$ciota w Toruniu®.

Zjednoczony Kos$ciét Ewangeliczny ze Srodkéw Funduszu KoS$cielnego
uzyskat w 1957 roku nastepujace dotacje w wysokos$ci: 50 000 ztotych na
remont kaplic; 5 000 ztotych na remont kosciota w Koszalinie.

W UdSW prowadzono bardzo szczeg6towe wyliczenia dotyczace liczby
duchownych poszczegélnych wyznan oraz liczby obiektow kosScielnych?!.
Bazujac na tych wyliczeniach, stwierdzi¢ trzeba, ze Kos$ciot katolicki obiek-
tywnie powinien otrzymywac wieksza cze$¢ srodkéw finansowych na
remonty, konserwacje i odbudowe obiektéw koScielnych niz inne zwigzki
wyznaniowe. Cecha charakterystyczng byto przyznawanie dotacji na
remonty w najwyzszych kwotach jednorazowych dla Ko$ciota prawo-
stawnego (142 520 ztotych) oraz KoSciota ewangelicko-augsburskiego
(100 000 ztotych) natomiast przecietna suma dotacji na remont obiektu
sakralnego nalezacego do Ko$ciota Katolickiego wynosita 30 000 ztotych’2.

W latach 1957-1958 wzrosty wydatki na remonty i konserwacje
cmentarzy. Najwiecej pieniedzy na ten cel uzyskat Kosciét ewangelicko-
-augsburski. W 1957 roku byta to suma 170 000 ztotych, a rok pdzniej
120 000 ztotych’®. Zwiekszajace sie kazdego roku wydatki na konserwacje
i odbudowe cmentarzy spowodowaty, ze w 1959 roku doszto do zmiany
nazwy tej kategorii wydatkéw poprzez nadanie jej nazwy ,konserwacja
i odbudowa obiektéw koscielnych i cmentarzy”. Trzeba jednak zwrdcic
uwage, ze w art. 9 ust. 1 ustawy z 20 marca 1950 r. nie przewidziano
mozliwosci finansowania cmentarzy ze Srodkéw Funduszu KoScielnego.

9 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1957 rok,
poz. 83, 86, 115, 147, 195, 233, 306, 315, 336, 338, 355, 361.

70 Tamze, poz. 113, 231, 307.

71 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Statystyka Kosciotéw i zwigzkéw religijnych nierzym-
skokatolickich 1956-1963.

72 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1957 rok.

73 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1957
i 1958 rok, poz. 302, 315, 336, 360, 369, 431.
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Do 1959 roku posiadanie i prowadzenie cmentarzy przez zwigzki
wyznaniowe nalezato do ich podstawowych zadan’. Szczegétowo sytu-
acje prawng cmentarzy uregulowata dopiero Ustawa z dnia 31 stycznia
1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych’. W mysl przepiséw tej ustawy
administracja wojewédzka uzyskata prawo do wyrazania zgody na zakta-
danie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy wyznaniowych, a wiec cato$¢
spraw byta zalezna od dobrej woli organéw panstwowych. Zarzadzanie
i utrzymywanie cmentarzy wyznaniowych pozostawiono parafiom.

Na marginesie dodac¢ nalezy, ze na podstawie art. 17 ust. 1 cytowane;j
ustawy w przypadku odmowy pochowania zwtok osoby bezwyznaniowej
grozita sankcja komunalizacji cmentarza. Przepisy cytowanej ustawy nie
wprowadzity zmian w stosunku do prawa wtasno$ci cmentarzy wyzna-
niowych. W odniesieniu do obszaru Ziem Zachodnich i P6tnocnych kwestie
te uregulowata szczegdtowo Ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu
na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych koS$ciotow
i zwigzkéw wyznaniowych niektérych nieruchomos$ci potozonych na
Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych. Cmentarze, ktore byty we wtadaniu
zwigzkow wyznaniowych, 1 stycznia 1971 roku staty sie z mocy prawa
ich wtasnoscia. Przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nie
naktadaty na panstwo obowigzku finansowania cmentarzy wyznaniowych,
tym samym ciezar ich utrzymania spoczywat na wtascicielu, a wiec na
wtasciwej koscielnej jednostce organizacyjne;j.

Jak juz wspomniano, w 1959 roku utworzono nowa kategorie wydat-
kow Funduszu Ko$cielnego o nazwie ,konserwacja i remonty obiektow
kos$cielnych i cmentarzy”. Z Funduszu wydatkowano na ten cel sume
4 004 310 ztotych”’.

W 1959 roku ze $rodkéw Funduszu KoScielnego przekazano kwote
15 000 ztotych na zabezpieczenie cmentarza KoSciota ewangelicko-augs-
burskiego w Przasnyszu oraz takg samg kwote na zabezpieczenie cmenta-
rza w Lipnie, a takze na ogrodzenie cmentarza w Ostrédzie w wysokoSci
50 000 ztotych. Ponadto na remont cmentarza w Bartoszycach przeka-
zano sume 20 000 ztotych oraz na remont cmentarza w Wotczynie sume

74 M. Pietrzak, Prawo..., dz. cyt., s. 210.

75 Dz. U.nr 11, poz. 62.

76 Dz. U. nr 16, poz. 156.

77" AAN, UdSW 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1959 rok, s. 34.
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30 000 ztotych, a takze na uporzadkowanie cmentarza Ko$ciota ewange-
licko-augsburskiego w Klukach w wysokosci 11 570 ztotych’®.

W tym samym roku Srednia wysoko$¢ dotacji na remont obiektow
koscielnych nierzymskokatolickich wynosita 30 000 ztotych, zas na dotacje
na remont obiektoéw koscielnych rzymskokatolickich przeznaczano $red-
nio 10 000 ztotych. KoSciét ewangelicko-augsburski na remont kosciota
otrzymat ze srodkéw Funduszu Koscielnego sume 30 000 ztotych, parafia
prawostawna w Krakowie na ten sam cel uzyskata 100 000 ztotych, pod-
czas gdy ks. Chrzanowski na remont koSciota parafialnego w Poznaniu
dostat 10 000 ztotych™.

Nadal ze $Srodkéw Funduszu Koscielnego nie wyptacano dotacji dla
KoSciota katolickiego na budowe nowych kos$ciotéw, cho¢ takie dotacje
byty realizowane w stosunku do innych zwigzkéw wyznaniowych. Kuria
Ko$ciota Polskokatolickiego otrzymata w kwietniu 1959 roku 140 000 zto-
tych pozyczki na budowe kosciota w Gdyni (pozyczka zostata nastepnie
w czeS$ci umorzona). Kosciét Starokatolicki Mariawitéw na odbudowe
koSciota w Warszawie uzyskat sume 50 000 ztotych oraz 25 000 ztotych.
Parafia prawostawna w Radomiu na budowe otrzymata sume 30 000 zto-
tych. Konsystorz KoSciota ewangelicko-augsburskiego na odbudowe
ko$ciota w Mragowie ze $rodkéw Funduszu otrzymat 50 000 ztotych®.

Srodki zwiazane z remontem i konserwacja cmentarzy byty kierowane
przede wszystkim do niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych. W 1959 roku
zarzad gminy muzutmanskiej w Warszawie otrzymat subwencje na
remont cmentarza w wysokosci 60 000 ztotych, a parafia muzutmanska
w Bohonikach na ogrodzenie cmentarza otrzymata kwote 50 000 ztotych.
Z kolei parafia prawostawna w Radomiu na budowe kaplicy cmentarnej
otrzymata sume 30 000 ztotych®.

Ogolnie w latach 1960-1963 wydatki na zaktadanie i remonty cmen-
tarzy wynosity ok. 20% catosci Srodkow, jakie przeznaczono na remonty
i konserwacje obiektéw koscielnych. Od 1963 roku dotacje na budowe
i remonty cmentarzy udzielane byty juz tylko sporadycznie. Najwiekszy
w nich udziat miaty: Kosciét Polskokatolicki, Ko$ciét prawostawny, Kosciot

78 Tamze, poz. 111, 113, 145, 218, 242, 342.
79 Tamze, poz. 381, 109, 213.

80 Tamze, poz. 238, 239, 825, 688, 152.

81 Tamze, poz. 446, 484, 497.
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ewangelicko-augsburski oraz Kos$ciot ewangelicko-reformowany. W mniej-
szym stopniu w dotacjach uczestniczyta Muzutmanska Gmina Wyznaniowa®.

W 1960 roku, podobnie jak w latach wczes$niejszych, dotacje przy-
znawane na remonty obiektéw Kosciota Polskokatolickiego, KosSciota
prawostawnego i Kosciota ewangelicko-augsburskiego byty wyzsze od
tych, ktére przekazywano na obiekty koscielne ruchu ,ksiezy patriotow”.
Dla przyktadu: najwyzsza dotacja dla KoSciota Polskokatolickiego na
remonty kos$ciotéw wynosita 250 000 ztotych, a najwyzsza dotacja na
remont kosciota ewangelicko-augsburskiego w Wodzistawiu 50 000 zto-
tych. Interesujace jest takze objecie ze sSrodkéw Funduszu Kos$cielnego
subwencjg wydatkéow na remont budynkéw wczasowych nalezacych do
KoSciota ewangelicko-augsburskiego (150 000 ztotych)®:.

Poprzez dystrybucje srodkéw z Funduszu Koscielnego, faworyzujaca
inwestycje budowlane Kosciotéw mniejszosciowych oraz partycypacje
w kosztach remontéw i konserwacji tych kosciotéw, realizowano wytycz-
ne é6wczesnych wtadz wyznaniowych. W latach 60. wzrastaty wydatki
na konserwacje i remonty obiektéw kos$cielnych. Stosowanie catej gamy
Srodkéw administracyjnych majgcych na celu uniemozliwienie budowania
nowych Swigtyn katolickich doprowadzito do sytuacji, w ktorej dotacje
z Funduszu trafiaty przede wszystkim do Ko$ciotéw mniejszo$ciowych.

W 1961 roku Kosciét ewangelicko-reformowany otrzymat subwen-
cje na remont kosciotéw w wysokosci 250 000 ztotych, kuria biskupia
Kosciota Polskokatolickiego subwencje na remonty kosciotéw w wysokosci
210 000 ztotych, za$ konsystorz KoSciota ewangelicko-augsburskiego na
remont plebanii w Sopocie sume 50 000 ztotych. Muzutmanski Zwigzek
Religijny na ogrodzenie cmentarza w Bohonikach dostat 50 000 ztotych.
Ponadto dotacje w wysokos$ci srednio 10 000-30 000 ztotych uzyskaty
obiekty kos$cielne nalezace do ruchu ,ksiezy patriotéow”. Ze srodkéw
Funduszu KoScielnego sporadycznie dotowano remonty obiektéw rzym-
skokatolickich, np. remont kosciota w parafii Imielno (20 000 ztotych),
remont ko$ciota w parafii w Michowie (15 000 ztotych), remont klasztoru
Siéstr Klarysek w Krakowie (50 000 ztotych)®*.

82 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1963 rok.

83 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1960 rok,
poz. 253, 295, 1089.

84 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok,
poz. 353, 352, 990, 745, 1021.
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W 1960 roku Fundusz Kos$cielny wydatkowat na konserwacje i odbu-
dowe obiektow koscielnych sume 3 823 985 ztotych®®, w nastepnym roku
byta to kwota 3 424 575 ztotych®. W 1962 roku wydatki na konserwacje
i odbudowe ko$ciotéw i cmentarzy wyniosty 3 747 854 ztote®’, za$ rok
pbzniej 2 360 900 ztotych®8,

W nastepnych latach (1964-1972) wydatki na dotowanie konserwacji
i odbudowe obiektow koScielnych byty nizsze niz w latach wcze$niejszych
(1951-1963). W 1964 roku na konserwacje i odbudowe obiektéw ko$ciel-
nych wydano tacznie kwote 2 540 787 ztotych i byta to kwota najwyzsza,
jaka przeznaczono na realizacje tego celu ze Srodkéw Funduszu Kosciel-
nego az do 1975 roku (wéwczas tacznie wydano sume 2 544 000 ztotych
na konserwacje i odbudowe obiektéw kosScielnych)®°.

We wspomnianym okresie nadal z kregu beneficjentéw dotacji na
remonty i konserwacje wytaczone byty obiekty koscielne nalezace do
Kosciota Katolickiego. Srodki finansowe z Funduszu Ko$cielnego kiero-
wano w najwiekszej wysokosci na wydatki remontowo-konserwacyjne
KoSciotow mniejszoSciowych. W 1964 roku parafia prawostawna otrzy-
mata kwote 20 000 ztotych na remont ko$ciota parafialnego w Wojnowie;
20 000 ztotych na budowe koSciota parafialnego w Jatéwce; 60 000 ztotych
na remont ko$ciota w Drohiczynie; 18 000 ztotych na remont kosciota
parafialnego w Watczu; 86 000 ztotych na remont katedry we Wroctawiu;
40 000 ztotych na remont kosciota w Lublinie; 43 000 ztotych na remont
ko$ciota w Szczecinie; 25 000 ztotych na remont w Stupsku®.

W tym samym roku wydatki na remont i konserwacje kosciotow
Ko$ciota ewangelicko-augsburskiego wynosity: 50 000 ztotych (Ozimek);
10 000 ztotych (Wotéw); 20 000 ztotych (Lowicz); 50 000 ztotych (Kra-
kéw); 20 000 ztotych (Bralin); 40 000 ztotych (Cieplice); 30 000 ztotych

85 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
s. 40.

86 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok,
s. 85.

87 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok,
s. 43.

88 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok.

89 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok,
s.47; AAN, UdSW, sygn. 101/46, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1975 rok.

90 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1964 rok,
poz. 587, 590, 591, 430-440.
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(Kudowa); 15 000 ztotych (Zory). Do tego doszty koszty: 25 000 ziotych
na remont kaplicy w Gorzowie Wielkopolskim oraz 5 000 ztotych na
remont cmentarza w Kaliszu®'.

Podczas gdy w 1964 roku Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny otrzy-
mat ze srodkéw Funduszu Kos$cielnego jednorazowo subwencje na
remonty kosciotéw w wysokosci 75 000 ztotych, dla poréwnania kuria
biskupia Kosciota Polskokatolickiego otrzymata subwencje w wysoko-
$ci 500 000 ztotych z przeznaczeniem na ten sam cel, co stanowito 1/5
wszystkich wydanych $rodkéw FK na ten cel. Ta jednorazowa kwota nie
wstrzymata pozyskiwania przez ten Ko$ciét innych dotacji na remonty
i konserwacje obiektéw ko$cielnych ze srodkéw Funduszu. Oto przy-
ktady takich wydatkéw: na remont kaplicy w Rybniku parafia KoSciota
Polskokatolickiego otrzymata sume 24 000 ztotych, a na remont kosciota
w Bonczy sume 20 000 ztotych®?.

Analiza wydatkéw $rodkéw Funduszu Koscielnego na remonty i kon-
serwacje obiektow kos$cielnych pozwala na wyprowadzenie nastepujacych
whnioskéw. We wspomnianym okresie (1964-1972) tylko sporadycznie byty
udzielane dotacje na remont czy rozbudowe obiektow ko$cielnych Kosciota
katolickiego, co byto zwigzane z restrykcjami o charakterze administra-
cyjno-prawnym wzgledem katolickiego budownictwa sakralnego. Przede
wszystkim prezydia WRN konsekwentnie odmawiaty uwzgledniania
wnioskow o dotacje. Argumentem za odmowa3 najczes$ciej byto powotywa-
nie sie na istniejgce juz miejsca kultu religijnego w obrebie planowanego
do budowy nowego kosciota (kaplicy). Wtadze panstwowe utrzymywaty
taki restrykcyjny kurs z uwagi na mozliwos¢ dyscyplinowania ducho-
wienstwa wobec obowigzujacego prawa. W rezultacie systematycznie
rosta przepas¢ miedzy liczbg inwestycji uwzglednianych w koscielnych
planach budowlanych a liczbg wydanych zezwolen®:.

0d 1967 roku spoteczenstwo angazowato sie na masowa skale w budo-
we nowych swigtyn, zaktadajac w tym celu spoteczne komitety budo-
wy kosciotéw. Wynikato to posrednio ze znikomej pomocy udzielane;j
z Funduszu KoScielnego dla realizacji obiektoéw koscielnych KoSciota
Katolickiego. Determinacja spoteczenstwa oraz duchowienstwa katolic-

91 Tamze, poz. 565-568, 868, 870, 871, 1091.
92 Tamze, poz. 763, 899.
93 M. Pietrzak, Prawo..., dz. cyt., s. 260.
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kiego w dziedzinie budowy nowych §wigtyn doprowadzata do lokalnych
konfliktow z wladzami panstwowymi. Taka sytuacja miata miejsce we
wsi Zborsza Duza jesienig 1968 roku®%. Podobne zdarzenia miaty miejsce
w catym kraju i konczyty sie zawsze powaznymi restrykcjami karnymi
i administracyjnymi wobec uczestnikow tych zajsc.

Ko$ciot Katolicki w okresie restrykcyjnej polityki ograniczania budow-
nictwa sakralnego szukat alternatywnych rozwigzan istniejacych proble-
mow zwigzanych z budowa nowych $wiatyn, czego wyrazem byty stowa
kardynata Stefana Wyszynskiego podczas kazania w Zborszy Duze;j:
,1 bedziemy sobie radzi¢ tak, jak to jest mozliwe"*.

Wydatki ze sSrodkéw FK w okresie 1964-1972 nie obejmowaty doto-
wania nowo powstajgcych inwestycji sakralnych Kosciota Katolickiego,
podczas gdy takiego ograniczenia nie stosowano w odniesieniu do innych
zwiazkéw wyznaniowych. Mozna w tym miejscu wskaza¢ dotacje na
budowe w wysokosci 300 000 ztotych przekazang konsystorzowi Koscio-
ta ewangelicko-augsburskiego®®. W 1965 roku na dotacje na remonty
i konserwacje wydano ze $rodkéw FK sume 1 796 470 ztotych®”. Rok
p6zniej w okresie obchodéw millenium wydatkowano tacznie kwote
608 000 ztotych®, zas w 1967 roku na remonty i konserwacje dla wszyst-
kich zwigzkéw wyznaniowych wydatkowano zaledwie 1 200 936 ztotych®’.
W ostatnich dwdch latach wydano z FK na remonty i konserwacje dla
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych kwote 2 200 000 ztotych (1968)
oraz 1 985 000 ztotych (1969)%,

9% Uzyskiwanie zezwolenia na budowe zakoniczone zostato fiaskiem po ponad
10 latach usilnych staran. W marcu 1969 roku wikariusz parafii w Jasiencu ks. Czestaw
Sadtowski rozpoczat odprawia¢ msze w prowizorycznej kaplicy. Doszto wtedy do kon-
frontacji z wtadzami, ktore przy uzyciu milicji doprowadzity do likwidacji kaplicy. Zob.
M. Pietrzak, Prawo..., dz. cyt., s. 261.

95 Tamze, s. 210.

9% AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1964 rok,
poz. 666.

97 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1965 rok,
s.91.

%8 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok,
s. 43.

99 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1967 rok,
s. 48.

100° AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1968-1969
rok, s. 42, 86.
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Najwieksze kwoty, podobnie jak w latach wcze$niejszych, trafiaty do
KoSciotéw mniejszoSciowych: 1 000 000 ztotych (remont katedry prawo-
stawnej); 85 000 ztotych (remont 4 prawostawnych obiektéw sakralnych
na Podkarpaciu); 40 000 ztotych (remont parafii prawostawnej w Bydgosz-
czy); 35 000 ztotych (remont kaplicy kosciota katolickiego mariawitow
w Felicjanowie); 15 000 ztotych (remont ogrodzenia cmentarza koSciota
ewangelicko-reformowanego); 30 000 ztotych (remont ko$ciota w Tarno-
grodzie); 15 000 ztotych (remont ko$ciota starokatolickiego mariawitow);
10 000 ztotych (remont meczetu w Bohonikach); 50 000 ztotych (remont
koSciota garnizonowego w Warszawie); 35 000 ztotych (remont koSciota
ewangelicko-augsburskiego)'°l.

Konsystorz Ko$ciota ewangelicko-augsburskiego otrzymat w czerwcu
1968 roku subwencje na remont kosciotéw w wysokosci 150 000 zto-
tych!®2. W 1969 roku nadal najwieksze dotacje otrzymywaty Ko$cioty
mniejszosciowe: 77 000 ztotych (remont katedry prawostawnej w Lodzi);
50 000 ztotych (remont organéw w kosSciele ewangelicko-augsburskim
$Sw. Mateusza); 150 000 ztotych (remont kosSciotéw KosSciota ewangelic-
ko-augsburskiego); 60 000 ztotych (remont kos$ciotéw Zjednoczonego
KoSciota Ewangelicznego w Warszawie); 30 000 ztotych (remont koSciota
katolickiego mariawitow w Felicjanowie); 60 000 ztotych (remont ko$cio-
16w Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Ptocku); 50 000 ztotych
(remont parafii prawostawnej we Wroctawiu)!,

W latach 1945-1972 Kosciot Katolicki przejat 2429 obiektéw sakralnych
od innych wyznan, w tym 2290 od wyznan protestanckich®*. W 1969 roku
konsystorz KoSciota ewangelicko-augsburskiego otrzymat rekompensa-
te z FK za przejete przez panstwo nieruchomosci w wysokos$ci miliona
ztotych!?®, W tym samym roku Fundusz Ko$cielny wydat na konserwacje
i remonty obiektow ko$cielnych sume 1 985 000 ztotych!°°.

101 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok,
poz. 290, 298, 499, 602, 651, 673, 682, 704, 1144.

102 Tamze, poz. 455.

103 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1969 rok,
poz. 65, 279, 297, 350, 469, 475, 558.

104 Tamze, s. 210.

105 Tamze, poz. 438.

106 Tamze, s. 86.
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W latach 1970-1980 starano sie sktocic ze sobg biskupdw katolickich
poprzez wydawanie bagdZ odmowe wydawania zezwolen na budowe
nowych $wigtyn. Przyktad walki z tego typu postepowaniem wtadz
panstwowych podjat bp Ignacy Tokarczuk, erygujac koscioty w opuszczo-
nych cerkwiach greckokatolickich. W samej diecezji przemyskiej w latach
1972-1979 rozpoczeto budowe 67 budynkéw koscielnych, podobnie byto
w diecezji krakowskiej i $§laskiej'®”. W 1970 roku Fundusz Koscielny wydat
na konserwacje i remonty obiektéw ko$cielnych sume 1 950 000 ztotych!%8,

Wraz z objeciem stanowiska I sekretarza KC PZPR przez Edwarda Gier-
ka znaczna cze$¢ duchowienstwa liczyta na otwartos$¢ wtadz komunistycz-
nych w obliczu Zadan o nowe $wigtynie. W rozmowie bpa Dabrowskiego
z sekretarzem KC PZPR Stanistawem Kanig o mozliwosci reaktywowania
Komisji Wspdlnej doszto do wymiany zdan m.in. na temat budownictwa
sakralnego. Oficjalna deklaracja wtadz partyjnych nie pozostawiata zad-
nych ztudzen, ze budownictwo sakralne nadal bedzie ograniczane. Trze-
ba wyraznie wskaza¢, ze wyptacane ze srodkéw Funduszu KosScielnego
dotacje na remonty i konserwacje obiektow koscielnych nie obejmowaty
dofinansowania kosztow budowy nowych swigtyn katolickich, pomimo
tego ze w urzedach pojawiaty sie grupy obywateli zadajacych wydawania
pozwolen na budowe kosciotow?!®,

0d 1972 roku zmienit sie sposéb ksiegowania wydatkéw na kon-
serwacje i remonty obiektow koscielnych. Doszto do podziatu na dwie
odrebne kategorie - ,konserwacje i remonty obiektéw kos$cielnych
rzymskokatolickich oraz konserwacje i remonty obiektéw koscielnych
nierzymskokatolickich,

Dotowanie konserwacji i remontéw wedtug wspomnianego podziatu
na obiekty kos$cielne rzymskokatolickie i nierzymskokatolickie w latach
1972-1989 potwierdza wydatkowanie sSrodkéw motywowane wzgledami
politycznymi. Tylko w latach 1972-1979 oraz 1982-1984 zdecydowanie
wieksza cze$¢ dotacji przeznaczono na konserwacje i remonty obiektéw
koscielnych Kosciota Katolickiego.

107 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 331-335.

108 0d 1970 roku Fundusz Koécielny wydatkowat bedzie na remonty i konserwa-
cje obiektow kosScielnych, a nie jak dotychczas na konserwacje i odbudowe kos$ciotéw.
AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, s. 48.

109 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 286.

10 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Ksiega rachunkowa Funduszu Koécielnego za 1972 rok,
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W 1972 roku Fundusz Ko$cielny wydatkowat na obiekty koscielne rzym-
skokatolickie 1 210 000 ztotych, za$ na obiekty koScielne nierzymskokato-
lickie 760 000 ztotych'!*, W 1973 roku na konserwacje i remonty obiektow
koscielnych rzymskokatolickich wydano jedynie 774 500 ztotych, za$ na
obiekty ko$cielne nierzymskokatolickie 735 000 ztotych!'?. 0d 1974 roku
ze Srodkéw Funduszu Koscielnego wyptacono na remonty i konserwacje
dla obiektéw kosScielnych rzymskokatolickich ponad potowe wiecej niz
na obiekty nierzymskokatolickie. W 1974 roku byta to suma 760 000 zto-
tych, podczas gdy na remonty obiektéw Ko$ciota Katolickiego przekaza-
no kwote 1 720 000 ztotych!'!®. W 1975 roku na remonty i konserwacje
obiektow kos$cielnych nierzymskokatolickich wydano sume 750 000 zto-
tych, za$ na obiekty ko$cielne rzymskokatolickie 1 794 000 ztotych!“.

Wydatki z Funduszu Kos$cielnego na konserwacje i remonty obiektow
koscielnych rzymskokatolickich systematycznie wzrastaty od 1976 roku:
1 847 416 ztotych (1976), 2 467 000 ztotych (1977),'*° 3 100 000 ztotych
(1978), 2 930 000 ztotych (1979)*1¢.

Natomiast w latach 1980-1981 oraz 1985-1988 wieksza wysoko$¢
w og6lnej kwocie rocznych wydatkéw na remont i konserwacje przypa-
dta w udziale Ko$ciotom mniejszosciowym. W 1980 roku na konserwacje
i remonty obiektéw koscielnych Kos$ciotéw mniejszo$ciowych wydano
5 650 000 ztotych, za$ na obiekty koScielne rzymskokatolickie sume
3981 000 ztotych!'”. W roku wprowadzenia stanu wojennego wydatkowa-
no na konserwacje i remonty obiektoéw koscielnych nierzymskokatolickich
kwote 4 465 000 ztotych'!8. Jedynie w 1982 roku kwoty przeznaczone na

11 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1972 rok,
s. 52.

112 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
s. 1.

113 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1974 rok,
s. 47.

114 AAN, UdSW, sygn. 101/46, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1975 rok.

115 AAN, UdSW, sygn. 101/47-48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1976
i 1977 rok, s. 45 i 49.

116 AAN, UdSW, sygn. 101/50 i 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego
za 19781 1979 rok, s. 2.

17 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980 rok,
s. 49.

18 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1981 rok,
s. 41.
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pokrycie kosztow remontowo-konserwacyjnych w tych dwdéch grupach
beneficjentéw niemal sie zréwnaty!®. W 1983 roku wydatki na obiekty
kos$cielne nierzymskokatolickie pochtonety kwote 7 978 000 ztotych,
za$ na obiekty kos$cielne rzymskokatolickie wyniosty 5 425 000 ztotych.
W 1984 roku dysproporcja miedzy wydatkami w tych dwéch grupach
zmniejszyta sie do ok. 1 000 000 ztotych.

Srodki z FK na budowe nowych obiektéw koscielnych byty kierowane dla
Ko$ciotéw mniejszoSciowych. Zazwyczaj na remont obiektéw koscielnych
niekatolickich przeznaczano kwoty wieksze niz 300 000 ztotych. Kosciét
Chrystusowy w PRL otrzymat w 1985 roku dotacje na budowe kosciota
w Sopocie w wysokosci 1 000 000 (500 000 ztotych dwukrotnie)*?.
Metropolia prawostawna na remont katedry w Warszawie dwukrotnie
otrzymata kwote 750 000 ztotych, zas Prawostawne Seminarium Duchow-
ne w Warszawie na remont budynku uzyskato sume 500 000 ztotych.

Ponadto w lipcu 1985 roku metropolia otrzymata subwencje na wypo-
sazenie pomieszczen seminarium w wysokosci 500 000 ztotych. Parafia
prawostawna w Bialowiezy na remont zabytkowej cerkwi otrzymata ze
$rodkéw FK sume 400 000 ztotych. Kosciét metodystyczny w Warszawie
na remont kos$ciota otrzymat 500 000 ztotych. Z kolei Zarzad Gtéwny
Zwiazku Religijnego Wyznania Mojzeszowego dostatl subwencje na remont
cmentarzy w wysokosci 1 000 000 oraz 500 000 ztotych na remont ubojni
rytualnej w Lodzi'?!.

W 1986 roku metropolia prawostawna na remonty kosciotéw parafial-
nych uzyskata 9 500 000 ztotych (2 000 000 ztotych i 7 500 000 ztotych).
Dodatkowo na remont obiektéw koscielnych tego kosSciota FK przekazat
nastepujgce kwoty: 300 000 ztotych (parafia prawostawna w Krynicy);
250 000 ztotych (parafia prawostawna w Radomiu); 250 000 ztotych
(parafia prawostawna w Jeleniej Gorze).

Jako istotne w konteks$cie ograniczania budownictwa sakralnego obiek-
tow KoSciota Katolickiego uzna¢ mozna dotacje dla Kosciota prawostaw-
nego na budowe plebanii w Terespolu na kwote 600 000 ztotych. Z FK za

119 w 1982 roku na konserwacje i remont wydano 3 547 480 ztotych dla obiektéw
rzymskokatolickich oraz 3 470 000 dla obiektéw nierzymskokatolickich, zob. AAN, UdSW,
sygn. 101/54, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1982 rok, s. 35.

120 AAN, UdSW, sygn. 110/12, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1985 rok,
poz. 764, 416.

121 Tamze, poz. 193, 198, 259, 303, 349, 374, 524.
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posrednictwem komitetu remontowego na remont prawostawnej katedry
$w. Marii Magdaleny w Warszawie przeznaczono sume 10 000 000 zto-
tych, podczas gdy w tym samym roku na remonty wszystkich obiektéw
rzymskokatolickich wydano sume 8 155 000 ztotych!?2,

W 1987 roku komitet remontowy katedry $§w. Marii Magdaleny w War-
szawie otrzymat z FK sume 15 000 000 ztotych z przeznaczeniem na
remont!?3, Ta kwota stanowita prawie potowe wszystkich $rodkéw Fun-
duszu przeznaczonych na remonty i konserwacje obiektéw koscielnych
nierzymskokatolickich (36 398 000 ztotych) oraz byta wieksza niz suma
wszystkich srodkéw wydatkowanych w catym roku na obiekty rzymsko-
katolickie (10 180 000 ztotych)!?*.

Podobnie jak w latach poprzednich ta jednorazowa dotacja w naj-
wiekszej wysoko$ci nie stanowita jedynej dla tego Kosciota. Parafia pra-
wostawna $§w. Jana na Woli otrzymata z FK na remont cerkwi kwote
700 000 ztotych, parafia prawostawna w Olsztynie na remont cerkwi
240 000 ztotych oraz na remont cerkwi w Ketrzynie sume 200 000 zto-
tych. Ponadto Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie uzy-
skato kwote 3 500 000 ztotych (1 000 0001 2 500 000 ztotych) na remont
instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody*?°.

W 1987 roku najwieksze kwoty na remont i konserwacje obiektow
koscielnych trafity na rzecz Kos$ciota prawostawnego, o czym byta mowa
powyzej. Pozostate Ko$cioty mniejszo$ciowe réwniez otrzymywaty srodki
z FK na ten cel. Kosciét metodystyczny otrzymat kwote 500 000 ztotych
na remont ko$ciota w Warszawie, Ko$ciét Adwentystéw Dnia Siodmego na
remont ko$ciota w Warszawie uzyskat sume 500 000 ztotych, Zwigzek Religij-
ny Wyznania Mojzeszowego na remont cmentarza kwote 500 000 ztotych!2®.

Nadal urzednicy aparatu wyznaniowego za pomocg srodkéw Fun-
duszu starali sie wptywac na pozyskanie przychylnos$ci wobec ich dzia-

122 AAN, UdSW, sygn. 110/13, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1986 rok,
poz. 59, 74, 148-152, 347, 493, 511.

123 AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1987 rok,
poz. 222.

124 70b. Tabela 4a. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na utrzymanie
i odbudowe kosciotéw z podziatem.

125 AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1987 rok,
poz. 44, 45, 131, 213, 325.

126 Tamze, poz. 227, 227, 412.
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tan. Kosciét chrystusowy w Sopocie uzyskat dotacje na funkcjonowanie
(w tym na remont i konserwacje) w wysokosci 400 000 ztotych oraz
kwote 300 000 ztotych na budowe obiektéw sakralnych poprzez prze-
wodniczgcego Rady Narodowej w Sopocie!?”.

W latach 1988-1989 nadal najwieksze dotacje na remonty i konserwacje
obiektow sakralnych zostaty przekazane Kosciotom mniejszoSciowym.
Globalnie na ten cel dla obiektéw rzymskokatolickich wydano ze srodkow
FK sume 21 800 000 ztotych (1988) oraz sume 206 260 000 ztotych (1989),
podczas gdy na obiekty nierzymskokatolickie wydano kwote 38 450 000
ztotych (1988) oraz 72 600 000 ztotych (1989)28,

W latach 1982-1985 wydano 1376 zezwolen na budowe i rozbudowe
kosSciotéw i kaplic KoSciota katolickiego!?°. W tym czasie ze $rodkéw Fun-
duszu nie przekazywano dotacji na budowe nowych obiektéw koscielnych.
Srodki finansowe z FK byty przeznaczone na konserwacje i remonty juz
istniejagcych budynkéw koscielnych, ktére miaty charakter zabytkowy.

Dotowanie budowy kosciotéw miato czesto zastosowanie w stosunku
do Kosciotéw mniejszosciowych. Na remonty i konserwacje obiektow
kos$cielnych nierzymskokatolickich wyptacono ze srodkéw Funduszu
Koscielnego: w 1986 roku 8 155 000 ztotych; w 1987 roku 10 180 000 zto-
tych; w 1988 roku 21 800 000 ztotych'3°. W 1986 roku wedtug danych
rzagdowych Ko$ciét Katolicki budowat ponad trzy tysigce obiektéw, a mini-
ster A. Lopatka apelowat o ,umiar w sktadaniu wnioskéw o budowy
koSciotow 31,

Dziatania administracyjne, w tym ograniczanie zezwolen na budowe
czy wymuszanie na wtadzach kos$cielnych cofania wnioskéw o dotacje,
byty skoordynowane ze srodkami budzetowymi Funduszu KoScielnego.
Prawdziwa skala dyskryminacji w budownictwie sakralnym z punk-
tu widzenia finansowego nastgpita w ostatniej dekadzie PRL. Wtadze
komunistyczne kierowaty ponad 10% wszystkich srodkéw Funduszu

127 Tamze, poz. 203, 228.

128 AAN, UdSW, sygn. 110/15, 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za
1988-1989 rok.

129 M. Pietrzak, Prawo..., dz. cyt., s. 210.

130 AAN, UdSW, sygn. 110/13, 110/14, 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Kosciel-
nego za 1986-1988 rok.

131 AAN, UdSW, sygn. 115/21, Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej przedsta-
wicieli Rzadu i Episkopatu z dnia 23 wrze$nia 1986, s. 43.
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na remonty i konserwacje obiektéw koscielnych nierzymskokatolickich.
Pienigdze wydatkowano wedtug wytycznych polityki wyznaniowej'32,

Analiza wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w okresie PRL w odniesieniu
do tresci art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy pozwala na wyciggniecie nastepujacych
wnioskéw. Przeznaczanie dotacji na konserwacje i remonty obiektow
koscielnych podporzadkowane byto polityce wyznaniowej. Efektem reali-
zacji polityki wtadz panstwowych ograniczania budownictwa sakralnego
byt brak dotacji z Funduszu Kos$cielnego dla Kosciota katolickiego na
budowe nowych $wiatyn, przy czym takiego ograniczenia nie stosowano
do pozostatych zwigzkéw wyznaniowych. Najczesciej srodki z Funduszu
trafiaty do jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego na cele kon-
serwacyjno-remontowe obiektéw niemajacych charakteru sakralnego:
ogrodzenia, bramy wjazdowe, altany, budynki gospodarcze!.

Zestawienie rokrocznych wydatkéw przeznaczonych na remonty i kon-
serwacje dla obiektow niekatolickich oraz katolickich wykazuja znaczace
wahania nieznajdujgce odzwierciedlenia w liczbie obiektéw sakralnych
posiadanych przez Kos$ciét Katolicki'3*. Literalna wyktadnia wynikajgca
z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy wykluczata dowolnos¢ interpretacyjna, jednak
UdSW dostosowywat wydatkowanie sSrodkéw Funduszu KoScielnego do
aktualnych uwarunkowan politycznych wbrew przepisom ustawy.

W latach 1950-1989 $rodki z Funduszu byty przekazywane w formie
dotacji na budowe, rozbudowe, remont i konserwacje obiektéw kosciel-
nych. Jednocze$nie trzeba zaznaczy¢, ze to UdSW bezprawnie ograniczyt
stosowanie przepisu art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy w stosunku do obiektow
koscielnych Kosciota Katolickiego i zawezil zastosowanie tego przepi-

132 Tamze.

133 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/34-35, Dotacje na remont i konserwacje dla obiektéw
koscielnych rzymskokatolickich, Dowody ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1960 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1962-1963 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1964-1965 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok; AAN,
UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1967 rok; AAN, UdSW,
sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok; AAN, UdSW,
sygn. 101/41-48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970-1977 rok; AAN,
UdSW, sygn. 101/50, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1978 rok; AAN, UdSW,
sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1979 rok.

134 70b. Tabela 4a. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na utrzymanie
i odbudowe ko$ciotéw z podziatem.
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su, finansujac jedynie remonty i konserwacje. Generalnie rola Fundu-
szu KoScielnego polegata na przekazywaniu dotacji przede wszystkim
na remonty i konserwacje katolickich obiektéw sakralnych o wartos$ci
zabytkowe;j.

Natomiast dotacje dla Ko$ciotéw mniejszosciowych byty przekazy-
wane z mozliwoscia ich wykorzystania na budowe, rozbudowe, remont,
konserwacje, utrzymanie, wyposazenie lub ulepszenie techniczne danego
obiektu. Nadrzednym celem aparatu wyznaniowego w dziedzinie walki
z KoSciotem katolickim byto powstrzymanie budowy nowych Swiatyn
i systematyczna eliminacja pierwiastka religijnego z Zycia publicznego.
Poziom dotacji na konserwacje i remonty obiektéw ko$cielnych ze $rod-
kow FK pozostawal w Scistej zaleznoSci z aktualng sytuacjg polityczna.

4.2. Udzielanie duchownym pomocy materialnej
i lekarskiej, organizowanie dla nich domow
wypoczynkowych, objecie duchownych ubezpieczeniem
chorobowym na koszt Funduszu Koscielhego
w przypadkach uzasadnionych

Ustanowienie systemu zapomog doraznych mozna uznac za realizacje
art. 9 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z 20 marca 1950 roku. Jednak wykonanie
zadan z tego zakresu zostato podporzadkowane polityce wyznaniowe;.
Przyznanie zapomogi doraznej wypetniato dyspozycje art. 9 ust. 1 pkt
2-3 ustawy, jednak okolicznosci, w ktérych dochodzito do wyptaty tego
$Swiadczenia, byty wykorzystywane m.in. do dziatan inwigilacyjnych.

Generalnie w latach 1950-1989 roczne wydatki na zapomogi doraz-
ne nie przekroczyty 11% budzetu Funduszu KosScielnego'**. Zachowana
zostata ciggltos¢ realizacji ustawowego celu zwigzanego z udzielaniem
duchownym pomocy materialnej oraz lekarskiej poprzez wyptacanie
zapomég doraznych i bezzwrotnych.

135 Zob. Tabela 5a. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koécielnego na zapomogi
dorazne dla duchownych.
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4.21. Zapomogi dorazne i zapomogi bezzwrotne

Zapomogi dorazne stanowity forme $wiadczen wyptacanych z funduszu
na rdézne cele. Zazwyczaj byta to dodatkowa forma wynagrodzenia dla
duchownych lojalnych wobec wtadz panstwowych. Czesto z wnioskiem
o udzielenie takiej zapomogi wystepowato prezydium Centralnego Zarzadu
KKC. Jako przyktad mozna wskaza¢ przyznanie zapomogi jednorazowej
w wysokosci 3 000 ztotych wraz ze skierowaniem do sanatorium w Pola-
nicy Zdroju dla ks. S. Capeckiego. Jako uzasadnienie przyznania tejze
wskazano: , ks. Capecki przez dtugi czas petnit obowiagzki prezesa Komisji
Ksiezy i Swieckich Dziataczy Katolickich w Rzeszowie a po zreorganizo-
waniu Kota Ksiezy Caritas wykonuje funkcje I-go v-prezesa Kota”. Pismem
z dnia 7 marca 1961 r. FK przyznal Capeckiemu wnioskowang kwote!3®,
Jak zostato wyzej wspomniane, z zapomog doraznych korzystali ksie-
za, ktérych sytuacja zyciowa wymagata wsparcia materialnego. Dobrym
przyktadem jest przyznanie zapomogi doraznej dla ks. W. Majkowskiego.
Oceny postawy tego ksiedza dokonat WdSW w Rzeszowie we wniosku
o wyptate zapomogi doraznej: ,Ksigdz Wojciech Majkowski nie zajmu-
je zadnego stanowiska kos$cielnego, mieszka kontem u swojej rodziny,
ktéra nota bene wyrzuca go na ulice. W powyzszej sprawie Wydziat
nasz interweniowat u czynnikéw spoteczno-politycznych, ktérzy swoim
autorytetem przywotywali do porzadku rodzine w/w ksiedza. Warunki
bytowe ma straszne, do tego wszystkiego dochodzi choroba, jak: zapale-
nie gérnych drog oddechowych, astma, paraliz wigzadet gtosowych /rak
krtani/. Przebywat w klinice Laryngologicznej w Krakowie - poddajac
sie operacji gardta. Pomimo choroby uczestniczyt zawsze w zebraniach
organizowanych przez b. Wojewddzkie Koto Ksiezy «Caritas»”'%’,
Wyptacane ze sSrodkéw Funduszu KoScielnego zapomogi dorazne
miaty na celu realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem duchownym
pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowaniem dla nich domoéw
wypoczynkowych czy objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym
na koszt Funduszu w przypadkach uzasadnionych ( art. 9 ust. 1 pkt 2-3).

136 1, Fiejdasz, Stosowanie prawa przez Wydziat do Spraw Wyznari w Rzeszowie wobec
duchownych Kosciota katolickiego w latach 1950-1973, Lublin 2012, s. 147.

137 AP w Rzeszowie, sygn. 21204, Pismo PWRN WdSW w Rzeszowie, Wz.1V-1/8/64,
z 27 marca 1964 r. do FK w Warszawie w sprawie przyznanej jednorazowej zapomogi
ks. W. Majkowskiemu, k.150. Zob. L. Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 147.
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Materialnie formy wsparcia duchownych postusznych wtadzy komunistycz-
nej ze Srodkow FK stanowity cze$¢ rozbudowanego systemu finansowych
zachet stworzonego z myslg o poszerzaniu wptywu tych duchownych na
postawy innych duchownych.

Brzmienie przepisu art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy tworzacej Fundusz
KoScielny nie dawato mozliwos$ci swobodnej interpretacji. Zgodnie z lite-
ralnym brzmieniem tego przepisu (udzielanie duchownym pomocy mate-
rialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych)
pomocy nalezato udziela¢ wszystkim duchownym wedtug potrzeb. Tymcza-
sem w latach 1950-1989 zapomogi dorazne wyptacano gtéwnie na rzecz
duchownych nalezacych do Zrzeszenia Katolikow ,Caritas”, a wczesniej
Komisji Ksiezy przy ZBOWiD!38,

Wyptata zapomo6g doraznych odbywata sie poprzez przekaz pocz-
towy na rzecz konkretnego duchownego albo w formie gotéwkowej
przekazywanej do ragk wtasnych beneficjenta w siedzibie Wydziatu do
Spraw Wyznan. Podkresli¢ nalezy, ze przekazywanie zapomogi doraz-
nej w gotéwce na rzecz danego beneficjenta odbywato sie w atmosferze
przyjazni typowo ,biurokratycznej”. Jednoczesnie pracownicy aparatu
wyznaniowego nie wymagali ani tez nie naktaniali uczestnikdw rozmow
do sktadania deklaracji o wspotpracy. W efekcie duchowni nie dostrzegali
zadnego zagrozenia ze strony UdSW. W konsekwencji ci mniej roztropni
byli nie§wiadomymi informatorami zycia poszczegélnych parafii, diecezji.
Niejednokrotnie relacjonowali tre$¢ zebran dekanalnych lub prywatnych
rozméw z przetozonymi'*.

Najczesciej jednak urzednicy aparatu wyznaniowego postugiwali sie
zaufanymi duchownymi, ktérzy posredniczyli w doreczeniu zapomogi
doraznej dla konkretnej osoby. Najbardziej czytelnym przyktadem takie-
go posrednictwa w przekazywaniu zapomoég doraznych jest dziatalno$¢
kapelana Ludowego Wojska Polskiego ks. ]. Humenskiego. Tego typu
»posrednictwo” przy przekazywaniu zapomdg pozwalato na uzyskanie
spotecznej aprobaty dla osoby, ktéra takie wsparcie przekazywata'*®,

138 74b. L. Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 147-157.

139 p Raina, Ko$ciét - paristwo w Swietle akt wydziatéw do Spraw Wyznan 1967-1968,
Warszawa 1994, s. 140, s. 200.

140 AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1977
rok, poz. 27, 783.
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Wielokrotnie urzednicy aparatu wyznaniowego postugiwali sie ta meto-
da w sposob bardziej wyrafinowany i nie pozwalali ujawnia¢, po$redniko-
wi” Zrodta ich pochodzenia. Czesto zapomogi dorazne byty przekazywane
przez kierownikéw Wydziatu do Spraw Wyznan duchownym niepiastu-
jacym istotnych funkcji koscielnych tylko po to, aby wypromowac taka
osobe w jej Srodowisku jako operatywna i potrafigca ,zatatwic sprawy”.
Kierownicy mieli duzg swobode w sposobie przekazywania srodkéw
poprzez zapomogi dorazne. W planie pracy Wydziatu do Spraw Wyznan
PWRN w Lublinie na rok 1970, przygotowanym przez jego kierownika
Stefana Zahora, mozna znaleZ¢ caty szereg posunie¢ majacych utatwic
osiaggniecie gtéwnego celu. Wsrdd nich warto wymieni¢: ,Korygowanie
niewtasciwej postawy obywatelskiej duchowienstwa, zblizanie go do
przedstawicieli organéw administracji panstwowej [...], stosowanie ulg,
umorzen i zapomog pienieznych w stosunku do ksiezy zaangazowanych
i lojalnych wobec Panistwa, a bedagcych w trudnym potozeniu material-
nym. Stosowanie srodkéw przymusu w stosunku do ksiezy negatywnych
w stosunku do PRL [...], sumienne rozwarstwianie ksiezy, systematyczna
praca przede wszystkim z ksiezmi negatywnie ustosunkowanymi do PRL,
majgca na celu zmiane ich postawy obywatelskiej. Odwiedzanie duchow-
nych w ich miejscach zamieszkania, interesowanie sie ich warunkami
zyciowymi i ich pozycjg w Srodowisku”!,

Ze Srodkéw Funduszu Koscielnego duchowni mogli uzyska¢ pomoc
lekarska. Polegata ona na dostarczaniu lekarstw, aparatow stuchowych
i protez. Wyptata zapomog wigzata sie najczesciej z krytycznym poto-
zeniem materialnym wnioskodawcow wskutek zdarzen losowych lub
zdrowotnych. Zapomogi doraZzne przeznaczane byty na poratowanie
zdrowia, wyjazdy sanatoryjne oraz pokrycie kosztéw leczenia i zwrot
kosztéw zakupionych lekéw. Byty to wydatki, ktére odpowiadaty swa
treScig przepisom ustawy tworzacej Fundusz KoScielny'#2.

Wyptata zapomogi wigzata sie z osobistym stawiennictwem os6b
duchownych w siedzibie Urzedu lub jego wydziatow. Przy okazji odbioru
tych $wiadczen przeprowadzano z duchownymi rozmowy na temat aktu-

141 70b. K. Biatecki, Urzqd do Spraw Wyznari wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego. Wybrane zagadnienia, ,Roczniki Humanistyczne” 2018, z. 2, s. 30.

142 Ksiadz R. D. uzyskat kwote 3 000 ztotych z powodu utraty w wyniku pozaru
cato$ci swoich prywatnych rzeczy (w tym réwniez szat liturgicznych). Zob. AAN, UdSW,
sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1955 rok, poz. 107.
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alnej sytuacji na terenie kurii, zakonu. Duchowni pobierajacy Swiadczenia
ze Srodkow Funduszu byli réwniez kuszeni przy okazji odbioru zapomogi
doraZnej r6znego rodzaju Swiadczeniami pienieznymi.

0d 1953 roku zwieksza sie liczba korzystajacych z zapomog doraznych.
Z tej formy pomocy zaczeli korzysta¢ duchowni Kosciota Polskokatolickie-
go. Wysoko$¢ zapomogi doraznej niekiedy znaczaco sie réznita. Zauwazy¢
trzeba, ze dla duchownych petnigcych istotne funkcje byta wieksza niz
dla duchownego niepetnigcego takich godnosci. Jako przyktad mozna
poda¢ wysokos$¢ zapomogi dla ks. A. Lempartego (2 400 ztotych) oraz
dla ks. Czechowicza ze Szczecina (800 ztotych)*3.

Duchowni Ko$ciota prawostawnego diecezji przemysko-nowosadeckie;j
w 1973 roku uzyskali zapomogi dorazne na pobyt w sanatorium (biskup
tej diecezji w wysokosci 40 000 ztotych, pozostali ksieza od 5 000 do
8 000 ztotych). Biskup prawostawny wnioskowal o pomoc materialng
na wspomniany cel, motywujac to ztg sytuacja materialng, na ktérg miat
wptyw ,wrogo nastawiony kler Katolicki, mate wptywy z ofiar i brak
nowych powotan”.

Ogoélnie wydatki zwigzane z wyptacaniem zapomog doraznych nie
nalezaty do wysokich w pierwszym o$mioleciu dziatalno$ci Funduszu®**.
Zapomogi, za ktérych pomoca udzielano pomocy materialnej i lekar-
skiej w 1954 roku, miaty r6zng wysokos¢. Dla przyktadu na zapomogi
na cele lecznicze wydano kwoty w wysokosci od 600 do 2 000 ztotych.
Z kolei udzielanie pomocy materialnej dla duchownych poprzez dofinan-
sowanie wypoczynku w domu wypoczynkowym w Krynicy wyniosto
20 000 ztotych.

0d 1956 roku zauwazalny jest wzrost wydatkéw na zapomogi doraz-
ne. Przecietnie kwota takiej materialnej pomocy wynosita 3 000 zto-
tych. W 1957 roku przyznano zapomogi dla 33 ksiezy polskokatolickich.
Z zapomog doraznych korzystali réwniez duchowni pozostatych wyznan.

143 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody Funduszu Koscielnego za 1958 rok, poz. 249, 268.

144 wydatki na zapomogi dorazne (realizacja art. 9 ust. 1 pkt 2-3) wynosity:
1951 roku 8 100 ztotych, 1952 roku 33 880 ztotych, w 1953 roku 112 910 ztotych,
w 1954 roku 49 480 ztotych, w 1955 roku 50 200 ztotych, w 1956 roku 74 450 ztotych,
w 1957 roku 232 500 ztotych, w 1958 roku 454 070 ztotych. Zob. AAN, UdSW, sygn.
101/33, Budzet (rozchdéd) Funduszu Ko$cielnego za 1958 rok, s. 140.

145 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1954 rok,
poz. 7,s. 38.
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Materialnie formy wsparcia pochodzace z budzetu Funduszu Ko$cielnego
stanowity cze$¢ rozbudowanego systemu finansowych zachet stworzonego
z my$la o duchownych popierajacych wtadze panstwowe.

W 1960 roku ze $Srodkéw Funduszu wyptacano zapomogi dorazne
przecietnie w wysokosci 5 000 ztotych dla duchownych ,spotecznie zastu-
zonych”. Do 0s6b, ktére otrzymaty taka zapomoge, nalezeli: ks. Stanistaw
Owczarek, ks. Stanistaw Huet, ks. R. Szemraj, ks. A. Lemparty, ks. Stanistaw
Szczepanski, ks. ]. Piskorz, ks. K. Lagosz. Przyktadem wyptaty zapomogi
doraznej poprzez posrednika byto przekazanie kwoty 6 000 ztotych dla
duchownych ewangelickich poprzez konsystorz KoSciota ewangelicko-
-augsburskiego (ks. W. Lucer, ks. J. Zak)6.

W kolejnych latach nadal wyptacano zapomogi dorazne za posSrednic-
twem organdw zwierzchnich kos$ciotéw, do ktérych nalezeli beneficjenci,
oraz poprzez kierownikéw WdSW. W 1962 roku wyptacono m.in. naste-
pujace zapomogi dorazne dla duchownych: ks. Ostrowski (4 000 ztotych);
ks. Szyrwinski (3 000 ztotych); ks. Chrapek (3 000 ztotych); ks. Kornobis
(3 000 ztotych); ks. Kostek (2 000 ztotych); ks. Bogacki (3 000 ztotych); ks.
Z. Pawlik (1 500 ztotych). Bardzo intersujace jest to, Ze od 1962 roku ze
Srodkéw Funduszu KoScielnego zaczeto wyptaca¢ zapomogi dorazne na
»urzadzenie punktéw katechetycznych”. Jedng z takich zapomég otrzymat
w 1962 roku ks. Z. Cieslak'’.

Z kolei w 1963 roku wyptata zapomoég doraznych odbywata sie wytacz-
nie za posrednictwem WdSW. Fundusz KoScielny przesytat na konto
poszczegolnych wydziatéw kwoty w wysokosci ok. 84 122 ztotych 40 gro-
szy kazdego miesigca. W tym samym roku ze Srodkéw Funduszu rozpoczeto
w sposdéb staty za pomocg zapomoég doraznych finansowaé sympatykow
ruchu ,ksiezy patriotow”. Byta to kwota w wysokos$ci 128 580 ztotych
przekazywana co miesigc na konto ZKC. Warto odnotowaé, z uwagi na jej
ponadprzecietng wysokos¢, ze zapomoge dorazng w wysokosci 10 000 zto-
tych otrzymat ks. A. Wantuta®®,

146 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 48-58.

147" AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1962 rok,
poz. 37-89.

148 AAN, UdSW 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1963 rok,
poz. 633.
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W 1964 roku na pomoc materialng dla ,, aktywu ZKC” wydano ze
Srodkow Funduszu sume 1 268 488 ztotych, w kolejnym roku na ten
sam cel wydano 1 857 120 ztotych. W tych dwéch latach przecietna
wysoko$¢ zapomogi doraznej wynosita 3 000 ztotych. Otrzymali jg m.in.
ks. A. Mydlarz, ks. ]. Musial, ks. S. Foks!*’.

W latach 1966-1970 zapomogi doraZne wyptacano wzorem lat wcze-
$niejszych za posrednictwem kierownikéw poszczegélnych wydziatow
do spraw wyznan. Srednia wysoko$¢ zapomogi wynosita 4 000 ztotych.
Z zapomog doraznych korzystali duchowni ,spotecznie zastuzeni” oraz
duchowni znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wskutek zdarzen
losowych. Nadal aparat wyznaniowy wykorzystywat trudne potozenie
danego duchownego do objecia go ,,ochrong socjalng”. Jako jeden z wielu
przyktad mozna wskazaé wyptate zapomogi doraznej dla ks. J. Skalskiego
na poratowanie zdrowia oraz wystanie go do uzdrowiska w Swinoujsciu na
pobyt rehabilitacyjny na koszt Funduszu Ko$cielnego. Innym przyktadem
jest pokrycie kosztéw sanatorium w Ladku Zdroju dla ks. M. Miechniaka
czy ks. M. Sujata w uzdrowisku w Polanicy*°.

Z zapomdg doraznych we wspomnianych latach 1966-1970 na pora-
towanie zdrowia skorzystali m.in. ks. S. Sarnecki, ks. T. Wisniowski,
ks. E. Bruszczak, ks. J. Kwolek, ks. A. Pyrka, ks. A. Krasowski, ks. W. Kierz-
kowski'*l. Nadal UdSW postugiwat sie zaufanymi osobami, ktérych
zadaniem byto przydzielanie zapomdg. Jedna z takich oséb byt kapelan
ks. ]. Humenski, ktéry w 1969 roku przekazat m.in. zapomoge dorazna
dla ks. E. Ringwelskiego w wysoko$ci 4 000 ztotych!>2.

W 1973 roku wyptata zapomdg doraznych objeto liczng grupe siostr
zakonnych. Byly to m.in. s. Cecylia Kwiatkowska, s. Cecylia Dtugopolska,
s. Geneonefa Golska, s. Ludwika Mikulin, s. Maria Bry], s. Zofia Szczepacka,
s. Stanistawa Szalast, s. Teresa Kosmala, s. Wactawa Bogulecka, s. Marianna

149 AAN, UdSW 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964-65 rok,
poz. 65.

150 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Kocielnego za 1968 rok,
poz. 847.

151 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1966 rok,
poz. 833.

152 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok,
poz. 458.
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Rutkowska. Srednia wysoko$é¢ zapomogi dla siostry zakonnej wynosita
810 ztotych'>3.

0d 1970 roku nastgpita zmiana w sposobie przydzielania zapomédg
doraznych ze Srodkéw Funduszu. Pewna grupa duchownych nierzymsko-
katolickich zaczeta otrzymywac zapomogi dorazne w sposob staty comie-
sieczny. W 1970 roku byli to nastepujacy duchowni: ks. J. Niewieczerzat,
ks. W. Rafalski, E. Busse, ks. Doroszkiewicz. Ta praktyka utrzymata sie
w kolejnych latach. W 1971 roku wymienieni ponizej duchowni uzyskali
zapomogi doraZzne co kwartat w wysokosci: ks. Doroszkiewicz (9 000 zto-
tych); ks. ]. Niewieczerzat (9 000 ztotych); ks. Z. Pawlik (4 500 ztotych);
ks. Fiedoruk (3 500 ztotych); ks. F. Boranowski (3 000 ztotych)'>*.

Praktyka wyptacania zapomog doraznych dla wspomnianych duchow-
nych w sposéb staty trwata az do 1989 roku. Nieznacznie tylko zmienit
sie sktad osobowy. W 1973 roku zapomoge dorazng kwartalng otrzy-
mali: ks. Doroszkiewicz (9 000 ztotych); ks. ]. Niewieczerzat (9 000 zto-
tych); ks. Z. Pawlik (5 250 ztotych); ks. W. Benedyktowicz (4 500 zlotych).
W 1974 roku zapomoge dorazng kwartalng pobierali: ks. Doroszkiewicz
(9 000 ztotych); ks. J. Niewieczerzat (12 000 ztotych); ks. Z. Pawlik (3 000 zto-
tych); ks. W. Benedyktowicz (4 500 ztotych); ks. Adam Kuczma (5 000
ztotych); ks. R. Trankler (5 000 ztotych); ks. S. Dgbrowski (5 000 ztotych);
ks. G. Meyer (2 000 ztotych); ks. Cz. Siepietowski (3 000 ztotych); ks. B. Sie-
mionowicz (3 000 ztotych). W tym samym roku zapomoge dorazng ze
Srodkéw Funduszu otrzymat ks. Karol Klus z parafii ewangelickiej w Klucz-
borku na adaptacje budynku mieszkalnego w wysokosci 10 000 ztotych®>>.

Trzeba odnotowac, ze wyptata zapomdg doraznych dla w/w duchow-
nych miata charakter swiadczenia wyptacanego w sposob staty (kwar-
talnie). Wysoko$¢ tego Swiadczenia nie byta powigzana z trudna sytu-
acja zyciowa. 0d 1983 do 1989 roku zapomogi dorazne wyptacane dla
poszczegdlnych duchownych co kwartat odgrywaty role finansowej nagro-
dy. Tak tez byty nazywane w obiegu dokumentacji ksiegowej Funduszu
KoScielnego.

153 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1973 rok,
poz. 680.

154 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1971 rok,
poz. 811.

155 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok,
poz. 432-435.
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W 1983 roku srednia wysoko$¢ zapomogi doraznej wynosita 5 000 zto-
tych, natomiast duchowni otrzymujacy zapomoge kwartalng otrzymy-
wali kwote nie mniejszg niz 9 000 ztotych. Oto zestawienie z 1983 roku:
ks. B. Doroszkiewicz (15 000 ztotych); ks. ]. Narzynski (15 000 ztotych);
ks. E. Czajko (12 000 ztotych); ks. T. Majewski (12 000 ztotych); ks. J. Szurbak
(9 000 ztotych); ks. A. Piasecki (9 000 ztotych); ks. J. Niemczyk (9 000 zto-
tych); ks. A. Kuczma (8 000 ztotych); ks. Z. Pawlik (9 000 ztotych)®¢.

W kolejnych latach (1984-1989) zapomogi dorazne wyptacane dla
»Spotecznie zastuzonych” duchownych réznity sie wysokoscia od $redniej
wysokosci zapomogi doraznej wyptacanej przez Fundusz KoS$cielny. Ta
réznica wynosita nawet kilkanascie tysiecy ztotych. W 1986 roku zapomogi
dorazne kwartalne otrzymali nastepujacy duchowni: ks. B. Doroszkiewicz
(45 000 ztotych); ks. ]. Narzynski (27 000 ztotych); ks. E. Czajko (18 000 zto-
tych); ks. S. Dgbrowski (24 000 ztotych); ks. S. Kowalski (18 000 ztotych);
ks. T. Majewski (18 000 ztotych); ks. Z. Lyko (16 000 ztotych); ks. A. Pia-
secki (16 000 ztotych); ks. ]. Niemczyk (15 000 ztotych); ks. A. Kuczma
(15 000 ztotych); ks. Z. Pawlik (16 000 ztotych); ks. J. Szurbak (15 000 zto-
tych). Przecietna wysoko$¢ zapomogi doraznej wynosita 10 000 ztotych!®.

W 1988 i 1989 roku zapomogi dorazne kwartalne otrzymali:
ks. B. Doroszkiewicz (50 000 ztotych); ks. ]. Narzynski (40 000 ztotych);
ks. K. Wiazowski (30 000 ztotych); ks. S. Dgbrowski (30 000 ztotych);
ks. S. Kowalski (35 000 ztotych); ks. T. Majewski (50 000 ztotych); ks. Z. Lyko
(30 000 ztotych); ks. R. Wojciechowski (30 000 ztotych); ks. J. Narzynski
(40 000 ztotych); ks. A. Kuczma (50 000 ztotych); ks. Z. Pawlik (30 000 zto-
tych); ks. Sawa (35 000 ztotych); ks. Jeremiasz (35 000 ztotych); ks. A. Dubec
(30 000 ztotych); ks. Sz. Romanczuk (30 000 ztotych). Zapomoge doraz-
na w kwocie 60 000 ztotych otrzymat ks. ptk Klewiado, a w wysokosci
100 000 ztotych ks. P. Swiderski. Z kolei za poérednictwem Ludwika
Wisniewskiego nastepujgce siostry zakonne otrzymaty zapomogi dorazne:
S. Stawska, Z. Krawczyk, K. Kret, S. Olejnik, A. Hartman, K. Kraszewska,
A. Sut?s8,

156 AAN, UdSW 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1983 rok,
poz. 540-590.

157" AAN, UdSW, sygn. 110/13, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1986 rok,
poz. 340.

158 AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1988 rok,
poz. 185-193.
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Z budzetu Funduszu Ko$cielnego na wyptate zapomdg doraznych
wydano w 1959 roku sume 593 924 ztotych!®®. Zgodnie z postanowie-
niami Biura Politycznego KC PZPR kwoty przekazywane do duchownych
zaangazowanych w dziatalnos¢ kot ksiezy miaty systematycznie rosng¢*e.
W 1960 roku budzet Funduszu wynosit 31 945 000 ztotych. Na wyptate
zapomog doraznych wydano tacznie 2 330 000 ztotych®®!. Zmniejszyta sie
liczba duchownych Kosciota Polskokatolickiego korzystajacych z pomocy
materialnej®2.

W latach 1951-1959 przekazywano ponad 70% $rodkéw w ramach
zapomog doraznych na rzecz duchownych rzymskokatolickich nalezacych
do prorzadowych organizacji. Udzial duchownych Kos$ciotéw mniejszo-
Sciowych w korzystaniu z tych §wiadczen byt znikomy!63,

W 1960 roku z zapomdg doraznych korzystato okoto 60 duchownych.
Srednia wysoko$¢ zapomogi wynosita 2 000 ztotych. W 1961 roku na wypta-
te Swiadczen o charakterze zapomdg doraznych wydano 2 859 868 zto-
tych!®*. W 1962 roku wydatkowano kwote 3 335 358 zlotych, a na zapo-
mogi emerytalne dla duchownych 541 400 ztotych'>. W 1964 roku budzet
Funduszu Ko$cielnego zmalat w stosunku do roku poprzedniego i wynosit
26 000 000 ztotych, jednak wydatki na zapomogi dorazne utrzymywaty
sie na podobnym do zesztorocznego poziomie, tagcznie wydano na ten
cel 891 624 ztote'®®. Rekordowo wysoka kwote wyptacono na zapomogi
dorazne w 1965 roku. Byta to suma 2 288 167 ztotych'®’. W 1967 roku na
pomoc materialng i lekarska realizowang przez system zapomog doraznych

159 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok,
s. 34.

160 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 190.

161 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1960 rok,
s. 40.

162 Tamze.

163 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Zapomogi dorazne, Dowody ksiegowe Funduszu
Ko$cielnego za 1951-1955 rok.

164 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok,
s. 38.

165 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok,
s. 30.

166 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1965 rok,
s. 91.

167 Tamze.
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wydano sume 1 547 000 ztotych'®®. W 1968 roku na ten cel przeznaczono
kwote 1 000 000 ztotych. Podobnie jak w latach poprzednich dochodzito
do duzej rozbiezno$ci miedzy najnizsza a najwyzsza wysokosScig $wiad-
czenia. Na zapomogi dorazne wydano 2 441 000 ztotych (1970) oraz
2 979 000 ztotych (1971).

W 1972 roku na zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolic-
kich wydano 1 564 000 ztotych, natomiast dla duchownych nierzymsko-
katolickich 423 000 ztotych!’°. W rzeczywisto$ci z zapomdg doraznych
w gtéwnej mierze korzystali cztonkowie Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”.
Mozliwo$¢ otrzymania zapomogi doraznej przez duchownych rzymskoka-
tolickich nienalezacych do organizacji propanstwowych, na co wskazuja
dane archiwalne, byta iluzoryczna.

0d 1975 roku zapomogi dorazne stopniowo przestaty petnic role
Swiadczen zwigzanych z konkretng sytuacja: wypadek, choroba, ciezka
sytuacja materialna itp. Wraz z powstaniem Funduszu Emerytalnego oraz
z kierowaniem coraz wiekszych srodkéw na rzecz Zrzeszenia Katolikow
»Caritas” w ramach dotacji dla organizacji i stowarzyszen wyznaniowych
zapomogi dorazne przybraty charakter nagrod finansowych.

To spowodowato, ze wyptacanie zapomédg stato sie mozliwe w sto-
sunku do os6b swieckich sympatyzujacych z ruchem ,ksiezy patriotow”.
Pewna stato$¢ wykazywaty wydatki przeznaczone na zapomogi dorazne
dla duchownych nierzymskokatolickich. W 1975 roku z Funduszu KoSciel-
nego wydano na ten cel 513 440 ztotych, w 1976 roku 593 560 ztotych,
natomiast w 1977 roku 640 850 ztotych!’™.

W 1975 roku Fundusz Koscielny przekazat dla duchownych rzymsko-
katolickich, poprzez system zapomog doraznych, kwote 2 872 782 ztotych.
W roku nastepnym byta to suma 2 161 907 ztotych, aw 1977 roku 2 414 698
ztotych. Natomiast w latach 1976-1984 zauwazalne byty wahania wydat-
kéw na wyptate zapomog doraznych, co bezposrednio byto zwigzane z licz-
ba 0s6b korzystajacych z tej pomocy. W 1976 roku wyptacono zapomogi
na kwote 2 161 907 ztotych dla 79 oséb, w 1977 roku wyptate otrzymato
120 oso6b na taczng kwote 2 414 698 ztotych. Natomiast w 1978 roku

168 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1967 rok,
s. 48.

169 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1971 rok.

170 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok, s. 52.

171 AAN, UdSW, sygn. 101/49, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1977 rok.
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z pomocy materialnej skorzystato 221 oséb, a Fundusz Koscielny z tego
tytutu wyptacit zapomogi na tgczng sume 3 543 891 ztotych!72.

W kolejnych latach (1979-1982) Fundusz KosScielny wyptacat zapomogi
dorazne w podobnej wysokos$ci kazdego roku, czyli ok. 2 000 000 zto-
tych'’3. Na taki stan rzeczy wptyw miata przede wszystkim utrzymujgca
sie na podobnym poziomie liczba os6b korzystajacych z tej formy pomocy
(ok. 120 0sdb)'”*.

W latach 1984-1989 na zapomogi dorazne ze Srodkéw Funduszu
Koscielnego wydano nie wiecej niz 5 000 000 ztotych rocznie!’>. System
ich przyznawania, szczeg6lnie po 1982 roku, doznawat daleko idacych
patologii. Jedna z nich byto wyptacanie zapomég m.in. na obiady i spotka-
nia towarzyskie urzednikéw UdSW. Warto przytoczy¢ kilka jaskrawych
dowodo6w na przyjeta wewnatrz Urzedu praktyke takich bezprawnych
dziatan. Zapomogi dorazne wyptacano na przyktad na zakup biletéw do kin
i teatrow dla kadry urzedniczej'’®. Szerzej na ten temat w rozdziale pigtym.

Proceder niezgodnego z przeznaczeniem wyptacania $rodkéw pieniez-
nych trwat az do 1989 roku. Z catg pewnoscig w latach 1985-1989 srodki
Funduszu Ko$cielnego przeznaczone na wyptate zapomog doraznych nie
zawsze stuzyty realizacji art. 9 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z 20 marca 1950 roku.
Zapomogi miaty charakter staty (w przypadku przewlektej choroby osoby
duchownej) lub dorazny (np. zapomoga na zakup sprzetu medycznego,
lekow). Wysoko$¢ zapomogi doraznej byta zawsze zindywidualizowana.
Decydujace znaczenie miaty przestanki natury pozamerytorycznej, czyli
kryterium ,spotecznego zastuzenia”. ,Ksieza patrioci” nie byli wzywani
do potwierdzania wysokos$ci kosztéw, jakie poniesli z tytutu zakupu

172 AAN, UdSW, sygn. 101/50, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1978 rok.

173 W 1979 roku wydano 2 508 666 ztotych; w 1980 roku 2 889 237 ztotych;
w 1981 roku 2 388 988 ztotych; w 1982 roku 2 481 340 ztotych. Zob. AAN, UdSW, sygn.
101/52,101/53, 101/54, Dowody ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1979-1982 rok.

174 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/52, 101/53, 101/54, Zapomogi dorazne dla duchow-
nych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére opuscity stan duchowny, Dowody ksiegowe
Funduszu Kos$cielnego za 1979-1982 rok.

175 W 1984 roku wydano 1 819 864 ztote; w 1985 roku 2 625 000 ztotych; w 1986 roku
2923 000 ztotych; w 1987 roku 1 624 000 ztotych; w 1988 roku 4 402 000 ztotych,
natomiast w 1989 roku 4 775 000 ztotych. Zob. AAN, UdSW, sygn. 110/11-15 oraz AAN,
UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1984-1989 rok.

176 7ob. AAN, UdSW, sygn. 110/13, Zapomoga dorazna (zakup biletu do Teatru Zydow-
skiego w Warszawie), Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1986 rok, poz. 378.
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sprzetu medycznego i lekéw, natomiast duchowni Ko$ciota katolickiego
nienalezacy do ZKC podlegali skrupulatnym procedurom kontrolnym na
okoliczno$¢ potwierdzenia kosztow leczenia.

Udziat duchownych Ko$ciotéw mniejszosciowych w korzystaniu ze
$Swiadczen w ramach zapomég doraznych byt stosunkowo niewielki
w poréwnaniu do wielko$ci Srodkéw desygnowanych na ten cel na rzecz
,ksiezy patriotéw”'’”. Wyptata zapomog doraznych niejednokrotnie oparta
byta na ocenie przydatnos$ci tych os6b w budowaniu propagandowego
wizerunku Polski Ludowej. Stusznie L. Fiejdasz okreslita, ze ,ksieza tamtego
okresu mieli sSwiadomo$¢ od kogo pochodzg pieniagdze i kto je otrzymu-
je"178. W szczegoblnosci dotyczy to tych duchownych, ktérzy otrzymywali
state kwartalne zapomogi doraZne.

Zapomogi bezzwrotne byty kolejng forma wsparcia materialnego
duchownych. Zachowane dokumenty archiwalne pozwalajg okresli¢ ich
wysokos¢, liczbe kaptanéw z nich korzystajacych oraz faktyczne cele, ktére
przy$wiecaty wiadzy ludowej w ich przydzieleniu. Swietnie ukazuje to
dokument archiwalny dotyczacy ksiezy z wojew6dztwa rzeszowskiego'”.
Dla ksiezy zaangazowanych stawki wynosity 200-1 700 ztotych, natomiast
dla mniej zaangazowanych 200-800 ztotych. Co do zasady na najwyzsze
stawki mogli liczy¢ , ksieza patrioci” oraz hierarchowie Ko$ciotéw mniej-
szo$ciowych. Pozostali ksieza otrzymywali zapomogi state (bezzwrotne)
w mniejszej wysokosci.

Procedura przyznawania Swiadczen byta co do zasady zawsze taka
sama. O wyptate zapomogi bezzwrotnej zwracat sie albo zarzad ZKC za
posrednictwem Wydziatu do Spraw Wyznan do FK albo dany duchowny
za posrednictwem WdASW. Ta druga sytuacja miata miejsce, gdy dany
duchowny byt skonfliktowany z wtadzami swojego koSciota albo gdy podjat
jaka$ forme wspotpracy z UdSW i nie chciat sie afiszowac¢ z kontaktami
z aparatem wyznaniowym.

Jesli chodzi o procedowanie nad wnioskami o wyptate zapomogi sta-
tej, bezzwrotnej, to decydujace znaczenie miata charakterystyka danego

177w 1951 roku na zapomogi dorazne dla duchownych Ko$ciotéw mniejszo$cio-
wych wydano 3 500 ztotych, w 1952 roku 15 000 ztotych; w 1953 roku 45 000 ztotych;
w 1954 roku 25 000 ztotych; w 1955 roku 20 000 ztotych; w 1956 roku 30 000 ztotych,
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951-1956 rok.

178 p,. Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 148.

179 Tamze, przypis 302, s. 149.
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duchownego. Jako przyktad mozna podac przyznanie zapomogi bezzwrot-
nej dla ks. M. Poprawskiego w wysokosci 3 000 ztotych, co uzasadniono
tym, Ze: ,brat czynny udziat we wszystkich konferencjach i zjazdach
organizowanych przez postepowa cze$¢ duchowienistwa. Stosunek jego
do zarzadzen wtadz panstwowych jest pozytywny i w petni zastuguje
na poparcie i uwzglednienie prosby Zrzeszenia. Wydziat nasz wnioskuje
o0 przyznanie zapomogi bezzwrotnej w wysokosci 4000 ztotych”18°,

Charakterystyczne w okresie 1950-1989 byto pozyskiwanie jedno-
razowych zapomdg w sposdb scentralizowany. Jak podaje P. Stanisz,
wytyczne zarzadu gtéwnego Komisji Ksiezy dla okregowych kot ksiezy
Z dnia 10 stycznia 1951 r. polecaty wytypowanie 15-20 duchownych
potrzebujgcych materialnej pomocy?eL.

System wydawania Srodkéw w ramach zapomoég doraznych nie pozo-
stawia ztudzen co do prawdziwego celu, jakiemu stuzyt. Zapomogi dorazne
trafiaty do ,ksiezy patriotéw”. Ponadto duchowni sympatyzujacy z wiadza-
mi mogli liczy¢ na bogata oferte réznego rodzaju $wiadczen, dostosowana
do swojej sytuacji materialnej oraz zdrowotne;j.

4.2.2. Zapomogi dorazne dla oséb opuszczajacych stan duchowny

Zapomogi doraZne dla duchownych opuszczajacych stan duchowny wypta-
cane byty od 1951 roku, natomiast od 1972 roku FK zabezpieczat corocz-
nie okres$long sume w budzecie na pokrycie ewentualnych wydatkow
z tym zwigzanych. Z podan kierowanych do UdSW w sprawie wyptaty
zapomogi doraznej dowiadujemy sie, Zze gtéwng motywacja otrzymania
tej formy pomocy materialnej po opuszczeniu zgromadzenia zakonnego
byta zta sytuacja finansowa danego duchownego. Dodatkowo duchowni
wskazywali na takie czynniki jak: brak akceptacji ze strony rodziny
i najblizszych, brak Zrédet zarobkowania i oszczedno$ci, brak wsparcia
materialnego po opuszczeniu zgromadzenia zakonnego ze strony witadz
koScielnych i rodziny.

180 Ap w Rzeszowie, sygn. 21204, Pismo WdSW w Rzeszowie, Wz.1V-1/8/66 z 30 mar-
ca 1966 r. do FK w Warszawie, k. 248. Zob. L. Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 150.
181 p Stanisz, Przywileje..., dz. cyt., s. 288-289.
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Z pewnoscig opuszczenie stanu duchownego stwarzato dla duchow-
nego przeszkody natury finansowej z uwagi na brak mozliwos$ci podjecia
natychmiastowej pracy oraz brak statego miejsca zamieszkania. Trzeba
wspomnie¢, ze w okresie 1950-1989 nie byto zinstytucjonalizowanej
formy pomocy dla tych duchownych, z wyjatkiem mozliwosci przyzna-
nia im zapomogi doraznej ze Srodkéw Funduszu. Ksieza bardzo czesto
zwracali sie bezposrednio do FK o wyptate takiej pomocy materialnej
po opuszczeniu stanu duchownego. Jedna z takich sytuacji byta pros-
ba P. Porebskiego, ktory wystapit ze zgromadzenia salezjanskiego: ,Po
wystapienia nie udatem sie do domu rodzinnego, gdyz spotkatoby mnie
tam tylko wymowki od rodzicow i plotki ze strony sgsiadéw [...] Polecam
sie zatem goraco o przychylne zatatwienie mojej prosby, gdyz wiem, ze
tacy jak ja mogg sie ubiega¢ o pewng zapomoge”'?2,

W 1972 roku stworzono dodatkowg podkategorie o nazwie ,zapomogi
dorazne dla os6b, ktore opuscity stan duchowny”. We wspomnianym roku
wydano na ten cel 334 000 ztotych'®. Z tego rodzaju zapomog korzystali
cztonkowie zakon6w meskich po opuszczeniu swojego zgromadzenia.
Przecietna kwota takiej jednorazowej zapomogi wynosita 5 000 ztotych.
W skali catego roku stan duchowny w 1972 roku opuscity 62 osoby. Jedna
z notatek, ktdra opisuje historie zakonnika, ktéry postanowit opusci¢ swoje
zgromadzenie, wskazuje, ze los takich os6b nie byt obojetny dla UdSW.
W tym konkretnym przypadku byty zakonnik otrzymat jednorazowa
zapomoge dorazng, a ponadto po wstawiennictwie kierownika WdSW
otrzymat réwniez szereg innych $§wiadczen panstwowych?84,

W 1973 roku wydano na rzecz zapomog doraznych dla duchownych
rzymskokatolickich 1 211 464 zlote i 424 000 ztotych dla duchownych
nierzymskokatolickich®>. Rok pdZniej potrzymali oni 439 500 ztotych,
a gtbwnymi beneficjentami byli ksieza prawostawni z diecezji przemysko-
-nowosadeckiej. Dla 0séb, ktore opuscity stan duchowny, przeznaczono
sume 266 500 ztotych. Swym zakresem objeta bytych zakonnikéw, ktorzy

182 AP w Rzeszowie, sygn. 21461, Pismo PWRN w Rzeszowie z 7 sierpnia 1961 r. do
FK w sprawie przyznania jednorazowej zapomogi, k. 167. Przywotane przez L. Fiejdasz,
Stosowanie..., dz. cyt., s. 148.

183 1 Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 15.

184 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Notatka dyrektora UdSW w sprawie nadania zapo-
mogi doraZnej, s. 47.

185" AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok, s. 1.
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potrzebowali finansowego wsparcia, aby rozpocza¢ samodzielng egzy-
stencje po opuszczenia zgromadzenia zakonnego!®®,

0d 1975 roku wydatki na zapomogi dorazne dla duchownych rzym-
skokatolickich potaczono w jedng kategorie ksiegowa z wydatkami zwia-
zanymi z finansowym wsparciem dla duchownych opuszczajacych stan
duchowny. Podyktowane to byto wzgledami praktycznymi, mianowicie
duchowni opuszczajacy stan duchowny najczesciej nalezeli do Kosciota
katolickiego. Wtadzom panstwowym zalezato na tym, aby osoba duchow-
na wystepujaca ze swego zgromadzenia otoczona byta opieka i troska
ze strony panstwa. Znane sg przypadki, kiedy na polecenie kierownika
WdSW lokalne stuzby pomagaty w zatatwieniu lokalu mieszkalnego.
Osoby, ktore opuscity stan duchowny, korzystaty z zapomog doraznych
w sposOb ciagty az do czasu uzyskania samodzielno$ci finansowej. Od
1978 roku zapomogi dorazne wyptacane w zwigzku z wystapieniem np.
z zakonu nabiorg charakteru czysto jednorazowych uposazen.

W 1975 roku na zapomogi dorazne wydano 2 872 772 ztote, natomiast
na zapomogi jednorazowe z uwagi na wystgpienie ze stanu duchownego
wydano sume 220 500 ztotych'®”. W latach 1976-1989 Fundusz Ko$cielny
wyptacat zapomogi jednorazowe z tytutu opuszczenia stanu duchownego
przez ksiezy wyznania rzymskokatolickiego. Wysoko$¢ jednorazowej
zapomogi byta we wspomnianym okresie uzalezniona od sytuacji danego
duchownego. Wydziat do Spraw Wyznan analizowat kazdy stan faktyczny
poprzez pryzmat wskazanych przez duchownego okoliczno$ci.

W latach 1976-1983 zapomoga z tytutu opuszczenia stanu duchownego
wynosita przecietnie od 3 000 do 5 000 ztotych. Zdarzaty sie przypadki
wyptacania zapomoég w wiekszej kwocie, co wynikato z faktu, ze o ich
przyznaniu decydowat wytacznie aparat wyznaniowy w oparciu o wta-
sne kryteria. Z pewnoscig zapomoga miata charakter pomocy socjalne;.
Trudno jednak okresli¢, czy okoliczno$ci podawane przez duchownych na
poparcie swojego wniosku byty bardzo szczegdétowo analizowane przez
pracownikéw poszczegdlnych WASW. Z pewnoscia jednak, w sytuacji gdy
jednorazowa zapomoga nie byta wystraczajacym $wiadczeniem, urzed-

186 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok,
s. 47.

187 AAN, UdSW, sygn. 101/46, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1975 rok,
poz. 1381.
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nicy zwracali sie do innych organéw panstwowych o objecie pomocg
danej osoby'®8.

W latach 1984-1989 zapomoga z tytutu opuszczenia stanu duchownego
wynosita przecietnie od 5 000 do 15 000 ztotych, a nawet 35 000 ztotych,
co wynikato z panujacej w tamtym okresie hiperinflacji'®°.

4.2.3. Korzystanie z doméw wypoczynkowych

Jednym z przywilejéw przystugujacym ,ksiezom patriotom” byta mozli-
wos¢ korzystania ze sfinansowanych czesciowo lub catkowicie pobytéw
w sanatoriach i domach wypoczynkowych'®. Jak dalece tego rodzaju
pobyty wypoczynkowe byty skoordynowane z dziataniami aparatu wyzna-
niowego $wiadcza podane przez L. Fiejdasz przyktady taczenia pobytu
w domu wypoczynkowym w Sopocie dwéch cztonkéw KKC, ktérych
poproszono o wziecie udziatu w zebraniu ogélnym organizowanym przez
wojewoddzkie KKC w Gdansku w lipcu 1962 roku®.

Ze srodkéw FK finansowane byty réwniez ,,inne atrakcje” dla duchow-
nych, ktorzy angazowali sie¢ w popieranie ustroju Polski Ludowej. Na
przyktad ks. J. Gasior, biorgc udziat w Ogélnopolskiej Konferencji Pokojo-
wej w Bydgoszczy w 1962 roku, uczestniczyt w wycieczce Szlakiem Pia-
stowskim zorganizowanej przez tamtejsze koto oraz wystuchat koncertu
w Filharmonii Bydgoskiej'*. Koszty zwigzane z powyzszymi wydarzeniami
zostaty sfinansowane ze sSrodkéw FK.

Whioski o zapomoge dorazng sktadane przez cztonkéw Zrzeszenia
Katolikow ,Caritas” kierowano do UdSW. ,Ksieza patrioci” zrzeszeni
w Komisji Ksiezy mieli mozliwo$¢ otrzymania jednorazowych zapomég
bez zbednych formalno$ci. Najczesciej byt to zwrot za poniesione kosz-
ty leczenia. Innym przywilejem przystugujacym ,ksiezom patriotom”
byta mozliwo$¢ korzystania przez nich z pobytu w sanatoriach i domach

188 AAN, UdSW, sygn. 101/47-54, 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego
za 1976-1983 rok.

189 AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok,
poz. 89-91.

190 p Stanisz, Przywileje..., dz. cyt., s. 289.

91, Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 153-155.

192 Tamze, s. 154.
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wypoczynkowych. Ze sSrodkéw FK przekazywano rokrocznie okreslong
kwote na konto uzdrowiska, z ktorego w trakcie danego roku korzystali
»ksieza patrioci”. Mozliwe tez byto korzystanie z takiego pobytu przez
duchownego, a nastepnie koszty takiego pobytu byly pokrywane ze
$rodkéw Funduszu KoScielnego!®.

W okresie 1950-1989 funkcjonowato wiele osrodkéw wypoczynko-
wych. Najczesciej to duchowni korzystali z domu wypoczynkowego ,Dom
Ksiezy” w Karpaczu, domu wypoczynkowego w Sopocie oraz domu wypo-
czynkowego ,Echo” w Krynicy. Celem pobytu byto zapewnienie ,ksiezom
patriotom” wypoczynku i potrzebnego leczenia, chociaz wykorzystywano
je takze do prowadzenia kursow ideologicznych®*.

Na podstawie dokumentacji ksiegowej Funduszu Koscielnego mozna
ustali¢ ogdlng sume dofinansowania do pobytéw w sanatoriach. Przede
wszystkim w 1955 roku po raz pierwszy ze Srodkéw FK dofinansowano
pobyt, ksiezy patriotow” w domu wypoczynkowym w Krynicy. Koszt catko-
wity pobytu tych duchownych zostat oszacowany na sume 49 300 ztotych.
Ponadto ze srodkéw FK przekazano diety dla duchownych na pokrycie
kosztow dodatkowych w trakcie pobytu w tym o$rodku'®®.

W 1960 roku zapomoge na leczenie w domu wypoczynkowym otrzy-
mali: ks. Niewiero (woj. Olsztyn [pisownia oryginalna] - 3 122 ztote);
ks. Domerstag (woj. Opole [pisownia oryginalna] - 2 982 zlote)'®. Z kolei
ks. bp Makary otrzymat zapomoge na leczenie w domu wypoczynkowym
na sume 6 031 ztotych 20 groszy w sierpniu’®’ oraz 9 038 ztotych 80 gro-
szy w grudniu 1960 roku'®. W 1961 roku ze srodkéw FK zwrdcono sume
3 122 ztotych za pobyt ks. Skurskiego w domu uzdrowiskowym w Kry-
nicy'’. W 1962 roku za pobyt w uzdrowisku Ciechocinek ks. Lisowski

193 AAN, UdSW, sygn. 101/33-34, Dotacje na domy wypoczynkowe dla duchownych,
Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1951-1959 rok.

194 p Stanisz, Przywileje..., dz. cyt., s. 289-291.

195 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1955 rok,
poz. 156, 166, 198, 201.

196 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 301, 302.

197 Tamze, poz. 611.

198 Tamze, poz. 1014.

199 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok,
poz. 882.
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otrzymat zwrot kosztéw w wysokos$ci 3 122 ztotych. Tyle samo otrzymat
ks. Mikulski za pobyt w uzdrowisku w Krynicy?°°.

W 1961 roku ze srodkéw FK rozpoczeto finansowanie czynszu dzier-
zawnego za korzystanie z kagpieliska morskiego w Sopocie. Z kapieliska
tego korzystali , ksieza patrioci”. Na ten cel wydawano w latach 1960-1972
kwoty 110 000 ztotych rocznie?°’,

W latach 1960-1972 FK wyptacit na pokrycie kosztow pobytu ,ksie-
zy patriotow” w domach wypoczynkowych kwoty ok. 200 000 ztotych
rocznie?’?, Natomiast w latach 1973-1989 wydatki na dofinansowanie
pobytow w o$rodkach wypoczynkowych wynosity ok. 210 000 ztotych
rocznie, co $wiadczyto m.in. o statej liczbie oséb korzystajacych z tej
formy pomocy materialnej?%.

Przede wszystkim ze Srodkéw Funduszu KoScielnego w latach 1950-
1989 finansowano pobyty w sanatoriach i domach wypoczynkowych.
Sposéb finansowania tych pobytéw zalezat od decyzji poszczegdlnych
wydziatéw do spraw wyznan. Zazwyczaj po pozytywnym zaopiniowaniu
pobytu danego ksiedza w takim osrodku przyznawano dla niego zapomoge
na pokrycie kosztéw pobytu albo bezzwrotng pozyczke?*.

Ze srodkéw Funduszu refundowano réwniez poniesione wcze$niej kosz-
ty pobytu przez danego ksiedza po uprzednim przedstawieniu rachunku
w Wydziale do Spraw Wyznan. W sposob staty rokrocznie finansowano

200 Tamze, poz. 30, 31.

201 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 491.

202 W 1960 roku wydano 178 000 ztotych, w 1961 roku 175 000 ztotych, w 1962 roku
100 000 ztotych, w 1963 roku 132 000 ztotych, w 1964 roku 134 000 ztotych, w 1965 roku
189 000 ztotych, w 1966 roku 111 000 ztotych, w 1967 roku 165 000 ztotych, w 1968 roku
wydano 195 000 ztotych, w 1969 roku 185 000 ztotych, w 1970 roku 205 000 ztotych,
w 1971 roku 225 000 ztotych, w 1972 roku 165 000 ztotych. Zob. AAN, UdSW, sygn.
101/35-42, Dotacje na domy wypoczynkowe dla duchownych. Dowody ksiegowe Fun-
duszu KoScielnego za lata 1960-1972.

203 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/43-54, Dotacje na domy wypoczynkowe dla duchow-
nych, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1973-1982 rok; AAN, UdSW 110/10,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1983 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/11, Dowody
ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1984 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/12, Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1985 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/13, Dowody ksiegowe Funduszu
Koscielnego za 1986 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$ciel-
nego za 1987 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za
1988 rok; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok.

204y, Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 154.
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kapielisko morskie w Sopocie (1960-1972) oraz uzdrowiska w Krynicy,
Sopocie, Ciechocinku (1952-1989). O tym, Ze pobyt leczniczo-sanatoryjny
0s6b duchownych byt zwigzany z wyrazana przez nich postawa lojalnosci
wobec wtadz Polski Ludowej $wiadczy fakt, Ze z tego typu form relaksu
nie korzystali duchowni KoSciota katolickiego nieprzynalezacy do ruchu
,ksiezy patriotéw”.

4.3. Specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie
zastuzonych duchownych

W latach 1950-1989 duchowni ,spotecznie zastuzeni” zostali w sposob
szczegblny uprzywilejowani poprzez zapewnienie im réznego rodzaju
Swiadczen pienieznych ze sSrodkéw Funduszu Koscielnego. Objecie tej
grupy systemem zapomog emerytalnych znajdowato swoje potwierdze-
nie w sposobie wydatkowania srodkéw Funduszu w ramach realizacji
przepisu art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z 20 marca 1950 roku. Prawdziwym
celem subwencjonowania ,ksiezy patriotéw” byto dazenie do ich mate-
rialnego uzaleznienia od UdSW. Wielu z nich nie zdawato sobie sprawy,
Ze intencjq udzielania im pomocy materialnej i lekarskiej byto p6Zniejsze
wykorzystanie ich postawy przeciwko episkopatowi?®.

Sposrod duchownych katolickich jedynie ,ksieza patrioci” cieszyli sie
poparciem wtadz panstwowych i to do nich trafiaty srodki finansowe
Funduszu KoScielnego. Nadrzednym celem UdSW byto finansowe wspie-
ranie duchownych afirmujacych ustréj Polski Ludowej bez wzgledu na
forme organizacyjng ich dziatalno$ci. W niniejszym podpunkcie zostang
przedstawione przyktady realizacji specjalnego zaopatrzenia emerytalnego
duchownych okreslanych mianem , spotecznie zastuZzonych” za pomoca
zapomoég emerytalnych i zapomog statych.

4.31. Zapomogi emerytalne dla duchownych

Jednym ze $wiadczen wyptacanych ze srodkéw FK byty zapomogi emery-
talne. Comiesieczne §wiadczenia trafiaty na konta organéw zwierzchnich

205 p, Stanisz, Przywileje..., dz. cyt., s. 293.
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zwigzkow wyznaniowych, ktére przydzielaty je poszczeg6lnym kaptanom.
Wyptacaniem zapomdg emerytalnych dla ,ksiezy patriotow” zajmowata
sie centrala ZKC. Wiekszo$¢ dokumentéw dotyczaca wyptaty zapomog
emerytalnych zachowata sie w archiwach poszczegoélnych wydziatéw do
spraw wyznan?%®,

Zapomogi emerytalne byty przyznawane z uwagi na polityczng dzia-
talno$¢ danego ksiedza. Od takiego uzasadnienia odstepowano w przy-
padku ,ksiezy patriotéw”, automatycznie zaliczajac te grupe do duchow-
nych politycznie zaangazowanych w afirmacje ustroju Polski Ludowej.
W odniesieniu do duchownych zwigzkéw wyznaniowych, ktoérzy nie byli
cztonkami ZKC, zasadniczga role odgrywato polityczne zaangazowanie
lub rzadziej ciezka sytuacja danego ksiedza. Jednym z takich przyktadow
jest ks. M. Gosztyta, ktéry od 1 czerwca pobierat zapomoge emerytalng
z uwagi na stan zdrowia?®"’.

Ustawowe sformutowanie o obejmowaniu specjalnym zaopatrze-
niem emerytalnym duchownych spotecznie zastuzonych doprowadzito
do sytuacji, w ktorej jedynymi beneficjentami stali sie duchowni nale-
zacy do organizacji prorzadowych. Taki podziat sSrodkéw w oparciu
o art. 9 ust. 1 pkt 4 pozostawat charakterystyczny do 1989 roku?®.

Pod koniec lat 50. wtadze panstwowe doprowadzity do powstania k6t
ksiezy przy Zrzeszeniu Katolikéw ,Caritas”. Istotg dziatalno$ci tego ruchu
byto tworzenie propagandowego wizerunku duchowienstwa jako grupy
popierajacej ustroj. Ruch paxowski okreslany jest w literaturze jako nurt
tagodzacy rozbicie duchownych, za$ ruch zbowidowski jako nurt anty-
ko$cielny. Z podzialem tym nie zgadza sie Krzysztof Stachewicz?’’. Oba
nurty miaty charakter dywersyjny i oba ostabiaty Kosciét od wewnatrz,
docierajac do réznych srodowisk duchowienistwa i rozszerzajac idee

206 1, Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., passim.

207 Tamze, 5. 146.

208 W Jatach 1950-1989 specjalne zaopatrzenie emerytalne duchownych spotecz-
nie zastuzonych realizowane byto poprzez wyptacanie Swiadczen w ramach kategorii
wydatkoéw o nazwie ,zapomogi emerytalne dla duchownych” (1950-1965, AAN, UdSW,
sygn. 101/33-37), ,zapomogi state dla duchownych” (1966-1968, AAN, UdSW, sygn.
101/38-40), ,zapomogi miesieczne dla duchownych” (1969-1988, AAN, UdSW, sygn.
101/40-54, 110/10-15), ,zapomogi state miesieczne dla duchownych” (1989, AAN,
UdSW, sygn. 112/1).

209 K. Stachewicz, Dzieje ruchu ,ksiezy patriotéw” w Polsce Ludowej, ,Etos” 1997,
nr 37,s. 119.
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roznicowania kleru. Dziatalno$¢ Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas” byta
subwencjonowana ze Srodkéw Funduszu KoS$cielnego az do 1989 roku.
»Ksieza patrioci” juz od 1950 roku nalezeli do tej organizacji, cho¢ sam
proces powstawania kot rozpoczat sie dopiero w 1959 roku?'°.

Mechanizm finansowania zapomdg emerytalnych polegat na przekazywa-
niu comiesiecznych dotacji na rachunek Gtéwnej Komisji Ksiezy przy ZBOWiD
oraz Centrali ZKC w Warszawie. Osobne kwoty przekazywano na rachunek
kurii biskupiej w przypadku Ko$ciota Polskokatolickiego i analogicznie
na rachunek Warszawskiej Metropolii Prawostawnej. Wtadze zwierzchnie
tych dwéch zwigzkéw wyznaniowych spetniaty zatem role dysponenta
ogoblnej kwoty przeznaczonej na wyptate Swiadczen ,emerytalnych”?!!.

System zaopatrzenia emerytalnego, utworzony na mocy art. 9 ust. 1 pkt
4 ustawy z 20 marca 1950 roku, nie podlegat uregulowaniom powszech-
nego systemu ubezpieczen spotecznych. Stworzony zostat z mysla o eli-
tarnej grupie duchownych afirmujgcych ustréj komunistyczny. Ten system
przetrwatl az do 1989 roku. Wysokos$¢ zapomogi emerytalnej byta zin-
dywidualizowana, a réznica pomiedzy najmniejsza a najwieksza kwota
Swiadczenia siegata czesto rzedu kilkunastu tysiecy ztotych?!2,

Mozna dostrzec, ze w okresie 1950-1989 wyptaty sSrodkéw w ramach
zapomoég emerytalnych dla duchownych ,spotecznie zastuzonych” prze-
chodzity ewolucje w zakresie wysoko$ci $wiadczenia. Brakowato obiek-
tywnych kryteriéw ich przyznawania, a praktyka wykazata, ze UdSW
w sposob dos$¢ tendencyjny interpretowat ustawowga przestanke ,,spo-
tecznego zastuzenia”. Nabycie prawa do przedmiotowego $wiadczenia nie
podlegato przepisom ubezpieczenia spotecznego. W efekcie wyptacanie
Swiadczen na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy stanowito wygodny
instrument réznicowania postaw duchownych katolickich. Przyznajac
zapomoge emerytalnag, nie brano pod uwage stazu pracy ani wieku?*.

210 g Krasowski, Paristwo..., dz. cyt., s. 64-65; P. Stanisz, Préby rozbicia jednosci
duchowienistwa katolickiego w okresie Polski Ludowej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2000, t. 2,5. 122-123.

211 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1951-1958 rok.

212 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Zapomoga emerytalna dla ks. Rhode (12 000 zto-
tych), Zapomoga emerytalna dla ks. Doroszkiewicza (1 000 ztotych), Dowody ksiegowe
Funduszu Ko$cielnego za 1957 rok.

213 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/33, zapomoga emerytalna, Dowody ksiegowe Fun-
duszu KoScielnego za 1957 rok, poz. 44, 69, 87.
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Zapomodg emerytalnych, ktére wyptacano z Funduszu Koscielnego
w sposoOb nieprzerwany w latach 1950-1989, nie mozna uznac za $wiad-
czenia emerytalne w Scistym tego stowa znaczeniu. Objecie duchownych
specjalnym zaopatrzeniem emerytalnym zgodnie z brzmieniem przepisu
ustawy dotyczyto tylko duchownych ,spotecznie zastuzonych” i tym
samym wykluczato powszechny dostep do korzystania z tych zapomog.
Trzeba dodag, ze kryterium , spotecznego zastuzenia” obejmowato takze
duchownych Kos$ciota Polskokatolickiego oraz Kosciota prawostawnego,
ktorzy otrzymywali zapomogi od 1957 roku?!*.

Gtownym dysponentem srodkéw Funduszu KoScielnego byt UdSW, co
w praktyce oznaczato swobode przyznawania tych §wiadczen w oparciu
o pozamerytoryczne kryteria?!>. Dotacje na wyptate zapomég emery-
talnych, poprzez ktére realizowano przepis art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy,
nie stanowity gtéwnej pozycji wsréd wydatkéw Funduszu Ko$cielnego
w latach 1950-1989.

W okresie 1952-1970 wyptata na zapomogi emerytalne pochtaniata
od 9% do 25% budzetu Funduszu. Wysoko$¢ przeznaczonych na ten cel
$rodkow byta ukierunkowana na zachecanie do przystepowania do ruchu
ksiezy ,postepowych”. Wtadze panstwowe liczyty na to, ze dobrze zor-
ganizowani ,ksieza patrioci” bedg w stanie dotrze¢ do srodowisk kleru
parafialnego, kurialnego, zakonnego oraz wyktadowcoéw seminariéw
duchownych. Wedtug wtadz uzyskanie szerokiego poparcia duchowien-
stwa katolickiego miato przeksztatci¢ ten ruch w ogélnonarodowy?*¢.

Natomiast w latach 1970-1984 wydatki na zapomogi emerytalne
wynosity okoto 4 000 000 ztotych rocznie, co stanowito mniej wiecej 7%
budzetu Funduszu KoS$cielnego. W latach 1985-1989 wydatki na zapomogi
emerytalne wzrosty wzgledem lat poprzednich, ale globalnie wynosity
nie wiecej niz 4% rocznego budzetu FK, co ukazuje Tabela 5b.

Wykluczenie duchownych katolickich, ktérzy nie aprobowali éwcze-
snych realiéw spoteczno-politycznych, z zakresu pojeciowego kategorii

214 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1957 rok.

215 Bezposredni wptyw na przyznanie zapomogi emerytalnej miat UdSW. Wielo-
krotnie prosbe o zapomoge emerytalng kierowat do Funduszu Ko$cielnego (UdSW)
kierownik WdSW, uzasadniajac te prosbe ,lojalng postawa” wobec Polski Ludowe;.
Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1967 rok,
poz. 55, 99, 107.

216 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 45-47.
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»Spotecznie zastuzonych” odzwierciedlato idee ré6znicowania postaw wsrod
duchowienstwa. Analiza struktury wydatkéw Funduszu KoScielnego
w tej materii wykazuje, jak duza wage aparat wyznaniowy przyktadat
do zapewnienia sobie lojalnosci ,ksiezy patriotéw”. Fundusz §wiadczyt
na rzecz duchownych réznego rodzaju §wiadczenia, opierajac sie na poli-
tycznej interpretacji wymogu ,spotecznego zastuzenia”.

Ruch ,ksiezy patriotdw”, od chwili powstania w 1949 roku az do jego
rozwigzania w 1989, cieszyt sie niestabngcym zaufaniem wtadz panstwo-
wych. Wspomnie¢ nalezy, ze organizacja skupiajaca ,ksiezy patriotéw”
otrzymywata z budzetu panstwa dotacje na catoksztatt swojej dziatalnosci.
Wydatki z Funduszu Ko$cielnego w ramach realizacji specjalnego zaopa-
trzenia emerytalnego stanowity jeden z filaréw finansowego wsparcia tej
grupy duchowienstwa. Powyzsze twierdzenia znajdujg oparcie w ustale-
niach poczynionych w rozdziale pigtym. Paradoksalnie liczba cztonkéw
ruchu ,postepowego” kleru nie miata wptywu na poziom finansowania
ich dziatalno$ci. Zapomogi emerytalne miaty charakter swiadczenia
dozywotniego. Tym samym byty one pod wieloma wzgledami zblizone
do emerytury. Jednak materiaty Funduszu wskazujg, ze z tych §wiadczen
korzystali ,ksieza patrioci” w réznym wieku i z r6znym stazem pracy.

Analiza materiatéw archiwalnych wskazuje jednoznacznie, ze w latach
1950-1989 na wyptate zapomog emerytalnych wydatkowano znaczg-
ce kwoty. W 1951 roku systemem zapomog emerytalnych objeto oko-
to 100 duchownych. Rocznie wydano na ten cel 450 800 ztotych?'’. Od
1956 roku Srednia wysoko$¢ zapomogi emerytalnej wynosita 1 600-
1 800 ztotych. Od 1958 roku grupa 65 ,ksiezy patriotéw” otrzymywata
Srednio 167 450 ztotych miesiecznie?’.

Indywidualizacja $wiadczen o charakterze emerytalnym miata poma-
ga¢ w zdobywaniu zaufania niezrzeszonych ksiezy. Warto odnotowac, ze
na wysoko$¢ omawianego $wiadczenia miata wptyw spoteczna postawa
duchownego, a nie obiektywne kryteria. Kwoty wyptacane duchownym
byly wyraznie wyzsze od dwczesnego przecietnego wynagrodzenia.
Innymi stowy zapomogi emerytalne bardzo dobrze spetniaty swoja pro-
pagandowaq role i stanowity istotng cze$¢ dochodéw ,ksiezy patriotéw”.

217" AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951 rok.
218 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1958 rok,
poz. 139, 229.
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Najwieksze kwoty zarezerwowane byty dla lojalnych dziataczy o spraw-
dzonej ideologicznie postawie?’.

Sytuacja finansowania ze srodkéw Funduszu zapomoég emerytalnych
ulegta zmianie w latach 1960-1965. Wtadze partyjne potozyty nacisk na
instytucjonalng walke z KoSciotem katolickim. W zamierzeniu wtadzy
ludowej dziatania UdSW w latach 60. miaty sie skupiaé na zniwelowaniu
znaczenia Wielkiej Nowenny. Majac to na uwadze, wtadze dostosowaty
wydatkowanie srodkéw Funduszu do aktualnych potrzeb. Wydatki na
zapomogi emerytalne w latach 1961-1965 nie przekroczyty 15% catego
budzetu FK?%.

Aparat wyznaniowy w latach 1960-1965 potozyt nacisk na systemowa
walke z Kosciotem katolickim poprzez wspieranie Ko$ciotéw mniejszo-
Sciowych, w szczegolnosci Kosciota Polskokatolickiego. Krytyka KoSciota
katolickiego w prasie religijnej oraz ograniczanie budownictwa sakralnego
stanowity istote tych dziatan. ,Ksieza patrioci” mieli za zadanie wzy-
wanie wiernych do popierania rozwoju gospodarczego kraju. Realizacji
powyzszych zadan stuzyty srodki finansowe z Funduszu Ko$cielnego
przeznaczone na dziatalno$¢ statutowg ZKC. Ciezar systemowej walki
z KoSciotem w latach 1960-1965 spoczywat na organizacji prorzadowych
ksiezy. We wspomnianym okresie wtadze komunistyczne nie prowadzi-
ty natomiast zintensyfikowanej dziatalnosci obliczonej na zwiekszenie
liczebnosci ruchu ,ksiezy patriotow”.

0d 1960 roku widoczny jest staty wzrost kwot przeznaczonych na
wyptate zapomog emerytalnych. Bardzo istotne z punktu widzenia pro-
wadzonej polityki wyznaniowej byto czuwanie nad tym, aby organizacja
prorzadowych ksiezy nie uzyskata zbyt silnej spotecznie pozycji. W inte-
resie UdSW byto takie wptywanie na polityke kadrowa tej organizacji,
aby stanowita realng alternatywe wobec Ko$ciota katolickiego, a z drugiej
strony nie uzyskata zbyt szerokiej autonomii®2™.

W 1960 roku na wyptate zapomog emerytalnych wydano 2 995 666 zto-
tych, a rok pézniej 2 859 868 ztotych??2, Swiadczenia w grupie ksiezy

219 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951 rok.

220 AAN, UdSW, sygn. 101/35-37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1960-1965 rok.

221 g, Fijatkowska, Partia..., dz. cyt., s. 67.

222 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok,
s. 38.
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»,postepowych” wahaty sie w granicach 2 500-5 000 tysiecy ztotych.
W 1962 roku wydatkowano na zapomogi state kwote 3 335 358 ztotych.
Rok pdZniej wydano 3 867 756 ztotych, podczas gdy w 1964 byta to kwota
3 867 756 ztotych?.

Liczba duchownych uzyskujacych pomoc w postaci zapomog emery-
talnych pozostawata na identycznym poziomie od 1961 roku, co wptyneto
na uksztattowanie sie statej wysokosci Swiadczen. Wysoko$¢ zapomogi
wynosita okoto 3 500 ztotych. Byta jednak grupa duchownych KoSciota
Polskokatolickiego oraz ,zastuzonych dziataczy” ruchu ,ksiezy patriotow”,
ktorzy odbierali Swiadczenia w wysokosci ok. 15 000 ztotych miesiecznie.
W dwodch kolejnych latach nastgpit wzrost srodkéw przeznaczonych na
zapomogi: w 1964 roku wydano na ten cel 4 700 182 ztote, a w 1965 roku
4 400 000%2%,

Wydatki na zapomogi emerytalne w okresie 1966-1970 utrzymywaty
sie na zblizonym poziomie. Najlepiej te zalezno$¢ ukazuje zestawienie
wydatkéw na ten cel z wysoko$cig budzetu Funduszu Ko$cielnego. General-
nie we wspomnianych latach roczne wydatki na zapomogi emerytalne nie
przekroczyty kwoty 6 044 646 ztotych (1966)%%°. Dokonujac zestawienia
wysoko$ci wydatkow na zapomogi emerytalne oraz wysokosci budzetu
Funduszu Kos$cielnego we wspomnianych latach mozna wyprowadzié¢
whniosek, zZe na zapomogi emerytalne wydano najwiecej w 1966 roku,
za$ w latach 1967-1970 wydawano rocznie na ten cel ok. 5 000 000 zto-
tych. W 1967 roku wydatki na zapomogi emerytalne stanowity 18,99%,
w 1968 roku 20,45%, w 1969 19,19%, zas w 1970 roku 15,08% budzetu
Funduszu Koscielnego??®.

Zmiana rzadu w 1970 roku nie doprowadzita do rezygnacji z realiza-
cji wytycznych polityki wyznaniowej panstwa majacej na celu rozbicie

223 AAN,UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1963 rok, s.12.

224 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok,
S. 47.

225 W 1967 roku wydatkowano na zapomogi emerytalne kwote 5 851 296 zto-
tych. W 1968 roku wydano 5 340 650 ztotych, podczas gdy w 1969 byta to kwota
5025 710 ztotych. W 1970 wydano 4 635 660 zlotych. Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/39,
Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1967 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody
ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody
ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok.

226 70b. Tabela 5b. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na specjalne
zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastuzonych duchownych.
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jednosci duchowienstwa katolickiego. W dalszym ciggu wspierano ruch
,Ksiezy patriotow” poprzez system zapomog emerytalnych oraz poprzez
dotowanie dziatalnos$ci ZKC. Zauwazy¢ nalezy, Ze od 1970 do 1985 roku
wydatkowano na zapomogi emerytalne kwote ok. 4 000 000 ztotych
rocznie. W UdSW panowata wéwczas opinia, Ze dezintegracja Kosciota
poprzez wzmocnienie kot ksiezy nie przyniesie efektow. Z tego powo-
du szczeg6lny nacisk w latach 1970-1980 potozono na finansowanie
wydawnictw nierzymskokatolickich, blokowanie ruchu ekumenicznego,
ograniczanie budownictwa sakralnego®?’.

System zapomog emerytalnych od 1972 roku jeszcze wyrazniej spro-
wadzono do roli instrumentu materialnego uzaleznienia duchownych.
Zmiana metod dziatan dezintegrujacych struktury Kosciota wptyneta
bezposrednio na zmiane wydatkowania Srodkéw Funduszu Ko$cielnego.
Z racji tego, ze system premiowat duchownych , spotecznie zastuzonych”,
wydatki na ten cel ksztattowaty sie na podobnym poziomie kazdego
roku. W tym miejscu przypomnie¢ trzeba, Ze w okresie 1977-1989 oso-
by duchowne byty jedyna grupa pozbawiong prawa do ubezpieczenia
spotecznego??®,

Poprzez system zapomég emerytalnych w 1973 roku przekazano
duchownym kwote 4 279 000 ztotych??°. 0d 1974 roku ruch ,ksiezy patrio-
tow” odgrywat w procesie rozbijania jednos$ci duchowienistwa coraz
mniejsza role. Do realizacji tego celu zaczeto wykorzystywac bardziej
wyrafinowane metody (np. podpalenia obiektéw sakralnych, podstuchy,
tworzenie sieci agenturalnej w seminariach duchownych, preparowanie
dokumentéw na ksiedza, organizowanie napadéw bandyckich na ksiezy)?3.

W 1976 roku na zapomogi miesieczne wydano 3 876 800 ztotych?™.
W 1974 roku suma wydatkéw na zapomogi wynosita 3 418 500 zto-
tych, zas§ w 1978 roku wzrosta do poziomu 3 693 800 ztotych. Liczba

227 p, Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 285.

228 p Stanisz, Dyskryminacja oséb duchownych w zakresie ubezpieczenia spotecznego
w PRL [w:] Divina et Humana. Ksiega Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin ksiedza profesora
Henryka Misztala, red. A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 249.

229 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1973 rok,
s. 1.

230 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 419.

231 AAN, UdSW, sygn. 101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1976 rok,
s. 45.
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korzystajacych z tej formy pomocy na przestrzeni wspomnianych trzech
lat wynosita ok. 170 os6b. W 1978 roku najnizsze Swiadczenie wynosito
1 200 ztotych, podczas gdy rok p6zniej byta to juz kwota 1 800 ztotych?3?.
W latach 1983-1988 najnizsza zapomoga emerytalna wynosita 3 000 zto-
tych, a najwyzsza 6 000 ztotych. Te ostatnig pobierat np. ks. Wtodzimierz
Doroszkiewicz (Bazyli)?33.

W latach 1967-1985 wydatki na wyptate zapomdg emerytalnych wyno-
sity ok. 4 000 000 ztotych rocznie. Wydatki na zapomogi emerytalne dla
duchownych w latach 1951-1989 nigdy nie stanowity gtéwnej pozycji wydat-
kéw Funduszu Ko$cielnego. Niemniej jednak dotacje przeznaczone na ten cel
byly jedna z 3 gtéwnych pozycji wydatkowania srodkéw finansowych FK*.

Wydatki te wzrastaty, poczynajac od 1985 roku, co byto zwigzane ze wzro-
stem wysoko$ci $wiadczen wyptacanych przez Fundusz?*. Roczne wydatki
na wyptate zapomég emerytalnych dla duchownych ,spotecznie zastuzonych”
wynosity: 7 356 500 ztotych (1985), 9 873 000 ztotych (1987)%¢, 12 738 000
ztotych (1988)%*7. W 1989 roku wysoko$¢ wydatkéw osiggneta sume
26 304 000 ztotych, co byto zwigzane z panujgcg woéwczas hiperinflacjg?®.

Kazdy ze zwigzkéw wyznaniowych miat swoj indywidualny system
zabezpieczenia materialnego duchowienstwa po osiggnieciu wieku emery-
talnego. W przypadku KoSciota prawostawnego byta to Kasa Emerytalna
Duchowienstwa Prawostawnego, ktora powstata przed Il wojng §wiatowa.
Wznowienie dziatalno$ci Kasy nastapito w 1947 roku. Reorganizacje prze-
prowadzit w latach 1966-1968 metropolita Stefan. W wyniku reorganizacji
Kasa zostata przeksztatcona w Fundusz Socjalny Metropolii*°. Podstawe
prawng dziatalnosci Funduszu Socjalnego stanowit statut, ktory wszedt
w zycie 1 kwietnia 1968 roku?*°.

232 AAN, UdSW, sygn. 101/50, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1978 rok,
poz. 43, 60.

233 AAN, UdSW, sygn. 110/12, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1985 rok,
poz. 310.

234 70b. Tabela 5. Wydatki $rodkéw Funduszu Koécielnego na system zapomogowy.

235 AAN, UdSW, sygn. 110/12, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1985 rok.

236 AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1987 rok.

237 AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1988 rok.

238 AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok.

239 K. Urban, Koéciét Prawostawny..., dz. cyt., s. 278-279.

240 70b. Statut Funduszu Socjalnego $w. Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
w PRL, Warszawa 1968, za: K. Urban, Kosciét Prawostawny..., dz. cyt., przypis 75, s. 279.
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Fundusz Socjalny Metropolii miat za zadanie wyptaca¢ $wiadcze-
nia na emerytury, renty, zapomogi i leczenie (§ 4). Podstawe finansowg
dziatalnos$ci stanowit uchwalany corocznie przez jego zarzad budzet
(§ 5). W Swietle statutu Fundusz miaty tworzy¢ sktadki diecezji i parafii,
duchownych i psalmistow, dotacje panstwowe, ofiary krajowe i zagranicz-
ne oraz dochody z imprez na ten cel organizowanych. K. Urban twierdzi,
ze budzet Funduszu Socjalnego w latach 1968-1970 tworzyty wytacznie
sktadki duchownych i psalmistow?*.,

Materiaty archiwalne Funduszu Ko$cielnego pozwalajg na odniesienie
sie do twierdzen K. Urbana. Wysoko$¢ srodkéw finansowych z FK w latach
1968-1970 na wyptate emerytur, rent, zapomog, Swiadczen leczniczych
pozwala na stwierdzenie, Ze Fundusz Socjalny Metropolii nie byt jedynym
zrodtem finansowania potrzeb materialnych duchowienstwa prawostaw-
nego. Ponadto wysoko$¢ srodkow FK na realizacje pomocy materialnej
i lekarskiej dla duchownych prawostawnych potwierdza prowadzong
wdéwczas polityke finansowego wspierania Kosciota prawostawnego.

W okresie od 1 czerwca 1968 roku do 31 grudnia 1969 roku z tytutu
sktadek wptyneto ok. 918 000 ztotych. W 1969 roku wydatkowano na
emerytury, renty i zasitki ok. 500 000 ztotych. Objety one w sumie 76
0s6b?*?, W tym samym czasie ze $rodkéw Funduszu KoScielnego na pomoc
materialng i lekarska oraz specjalne zaopatrzenie emerytalne duchownych
»Spotecznie zastuzonych” przeznaczono 600 000 ztotych (1968),a w 1969
roku 400 000 zlotych?*.

Na ocene skali finansowego uzaleznienia KoSciotéw mniejszo$ciowych
od $rodkéw Funduszu Koscielnego pozwolitoby skonfrontowanie wysoko-
$ci budzetu centralnego tych Kos$ciotéw i wysokosci otrzymanych dotacji
z Funduszu Kos$cielnego. Takie dane sg obecne w literaturze przedmiotu.
Majg one jednak charakter szczatkowy. Ponizsza tabela prezentuje takie
zestawienie®**.

241 Tamze, s. 279.

242 Tamze.

243 75b. AAN, UdSW, sygn. 101/40, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1968
rok; AAN, UdSW, sygn. 101/40, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok.

244 K Urban, Mniejszosci religijne w Polsce 1945-1991, Krakow 1994, s. 72-78.
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Zestawienie budzetu rocznego Koscioléw oraz wydatkéw rocznych ze srodkéw FK
na rzecz Kosciotléw w 1951, 1953, 1971 roku

Budzet Wydatki Budzet Wydatki Budzet Wydatki
roczny roczne roczny roczne roczny roczne
Kosciota narzecz Kosciota narzecz Kosciota narzecz
danego danego danego
Kos$ciota Kos$ciota Kosciota
ze ze Srodkow ze Srodkow
Srodkow FK FK
FK
1951 1953 1971
Polski
Autokefaliczny
Koséciot 665 000,00(205 500,00| 856 407,00{ 984 407,00|4 260 000,00) 275000,00
Prawostawny
Kosciot
Ewangelicko- 745 000,00( 90 000,00 353 000,00( -------------- 2165 000,00( 2 664 500,00
-Augsburski
Kos$ciot
Ewangelicko- 64 000,00 ------------- 186 000,00 -------------- 1530 000,00 75 000,00
-Reformowany
Kosciot AT 10 0]1) — IR R 1)) [ — 1822 000,00 11800,00
Metodystyczny
Kosciot
Polskokatolicki | ™ 408 500,00| 358230,00( 614500,00|4 054 900,00 --------------
Starokatolicki
Kosciot | - | e 186 663,00 R G E e 70 000,00
Mariawitow
Katolicki
Kos$ciot 90 000,00] ------------- 91 362,00 -------------- 567 000,00 50 000,00
Mariawitow
Polski
Kosciot 80 000,00/ ------------- LI KLV [ — 2076 000,00| 10 000,00
Chrzescijan
Baptystow
Unia Zboréw
Adwentystéow (1 081 000,00 ------------- 1262 763,00 -------------- 8499 900,00 ---------------
Dnia Siédmego
Zjednoczony
Ko$ciot | ---omeeen [ e 55 294,00 -------------- 1780 000,00 45 000,00
Ewangeliczny
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Zwiazek
Religijny
Wyznania
Mojzeszowego

-------------------------- 1210 000,00 | ------x=---- | 3 471 600,00 | ----s-nxrnvenov

Muzulmanski
Zwiazek | ------moee- 12 000,00 ---=-m-mmmmmn | mmememememeen | sememeeeeiee 76 500,00
Religijny

W 1972 roku stworzony zostat specjalny Fundusz Emerytalny dla duchow-
nych cztonkéw ZK ,Caritas” na mocy uchwaty zarzadu gtéwnego Zrze-
szenia z dnia 2 sierpnia 1972 r. (nr 5/72)?*. Zgodnie z regulaminem tego
funduszu przewidywano nastepujace zrédta dochodéw: wpisowe, sktadki
cztonkowskie, dotacje, darowizny i zapisy oraz inne wptywy (§ 20 ust. 1).
Wsréd Zrédet przychodéw najwieksze znaczenie miaty dotacje panstwo-
we, ktore byty przekazywane za zgoda UdSW poprzez Fundusz KoScielny.
Wszystkie dochody i wydatki Funduszu ewidencjonowane byty w ramach
funduszu emerytalnego utworzonego Ustawg z dnia 23 stycznia 1968 r.
o funduszu emerytalnym?#°,

Finanse ubezpieczenia emerytalnego duchownych nalezacych do ZK
,Caritas” nie byty organizacyjnie wydzielone, bilansowane byty jednak
odrebnie?*”. Mozliwo$¢ przystgpienia do ubezpieczenia zarezerwowana
byta dla cztonkéw Zrzeszenia. Zgodnie z postanowieniami uchwaty zarza-
du gtéwnego ZK ,Caritas” z 2 sierpnia 1972 roku mogli z niego korzysta¢
wytacznie duchowni nalezacy do tej organizacji. Dwukrotnie Fundusz
Koscielny przekazatl dotacje na rzecz Funduszu Emerytalnego dla duchow-
nych cztonkéw ZK ,Caritas” (w 1972 roku byto to 3 000 000 ztotych?*8,
natomiast w 1974 roku 2 000 000 ztotych)?*.

System wydawania $rodkéw na zapomogi emerytalne nie pozostawia
zadnych ztudzen co do prawdziwych intencji UdSW. Zapomogi byty kiero-
wane do duchownych, ktérzy mieli stanowi¢ baze kadrowa po ,czystkach”,
jakie miaty by¢ dokonane na mocy Dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.
0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych. Mankamentem

245 p, Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne duchownych..., dz. cyt., s. 70; P. Stanisz, Pré-
by..., dz. cyt., s. 122-125.

246 py U.nr 3, poz. 7, ze zm.

247 70b. P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne duchownych..., dz. cyt., s. 72.

248 A AN, UdSW, sygn. 101/42, Ksiega rachunkowa Funduszu KoS$cielnego za 1972 rok.

249 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok.
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tego przedsiewziecia byta bardzo mata liczba ksiezy, ktérzy przynale-
zeli do organizacji Komisji Ksiezy ze wzgledéw czysto ideologicznych?®°.
Dlatego, aby zachowa¢ lojalno$¢ ze strony duchownych, konieczne byto
stymulowanie tej organizacji stalym finansowym wsparciem. Duchowni
sympatyzujgcy z wtadzami mogli liczy¢ na bogatg oferte r6znego rodzaju
Swiadczen, dostosowana do ich indywidualnego zaangazowania. Wsréd
duchowienstwa ,postepowego” znajdowali sie réwniez tacy, ktorych do
wspdlpracy zmuszono za pomocg szantazu lub prowokacji?*!.

Duchownych ideologicznie zaangazowanych ceniono najwyzej i przy-
znawano im finansowe przywileje oraz obietnice odpowiednich stanowisk
koscielnych i beneficjow. Ksigdz pratat Jasielski, jeden z lideréw Komis;ji
Ksiezy przy ZBOWIiD, na tamach , KuzZnicy kaptanskiej” sugerowat o nad-
uzyciach, jakich dopuszczali sie ksieza zrzeszeni w Komisji. Prezes ZKC,
ksiadz A. Lamparty, scharakteryzowat cztonkéw ZBOWiD jako ludzi
»gotowych na wszystko, bez sumienia, zdegenerowanych”?>2,

Wyptata zapomdég emerytalnych byta skierowana wytacznie do czton-
kéw ruchu zbowidowskiego, nastepnie caritasowego. Zapomogi emerytalne
przeznaczone byly w znacznej mierze dla ,ksiezy patriotéw”. Jednak tg
forma pomocy materialnej objeci zostali réwniez duchowni Ko$ciotow
mniejszo$ciowych. Poprzez system zapomog emerytalnych aktywizowano
jak najwieksza grupe ksiezy do , dozywotniej” lojalno$ci wobec wtadzy.
Z tego tez powodu zapomogi przybraty charakter quasi-emerytur.

Realizacji specjalnego zaopatrzenia emerytalnego stuzyty zapomogi
emerytalne. Ze wzgledu na ich instrumentalizacje S$wiadczenia te nie
miaty charakteru §wiadczen emerytalnych, lecz tylko nosity taka nazwe.
W strukturze wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1950-1989
wyodrebni¢ mozna kilka okreséw wyptacania tych zapomog. W latach
1950-1965 Fundusz wydatkowat na realizacje specjalnego zaopatrzenia
emerytalnego w ramach kategorii o nazwie ,zapomogi emerytalne dla

250 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 83.

251 pracownicy aparatu bezpieczenstwa dokonywali werbunku do ruchu ,ksiezy
patriotéw” wedtug metody ,korek, worek i rozporek”, co byto odzwierciedleniem sta-
bosci ksiezy: alkohol, pienigdze, kobiety. Zob. A. Grajewski, Kompleks Judasza..., dz. cyt.,
s. 180-182.

252 p, Grajewski, Kompleks Judasza..., dz. cyt., s. 180-183.
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duchownych”?*3, 0d 1966 roku zapomogi te ksiegowano jako ,zapomogi
state dla duchownych”?>*, Kolejna istotna zmiana w strukturze wydatkow
dotyczaca zapomdg emerytalnych nastgpita w 1971 roku, gdy ksiegowano
je jako ,zapomogi miesieczne”.

W okresie 1950-1989 nie wydano zadnego rozporzadzenia wykonaw-
czego do ustawy. Interpretacja ustawowego terminu ,spoteczne zastuzenie”
pozostawiona byta de facto urzednikom UdSW. Rola Funduszu KoSciel-
nego ograniczata sie jedynie do finansowania $§wiadczen wyptacanych
poszczegbélnym beneficjentom. Materiaty archiwalne wyraznie wskazuja,
ze FK byt jedynie materialnym zapleczem dla dziatan podejmowanych
przez kierownictwo UdSW?2%°,

44. Zapomogi emerytalne dla zakonnic

Przed Il wojng $§wiatowg w Polsce byto ok. 16 820 sidstr zakonnych?°°.
Prowadzity one wéwczas 32 ztobki, 275 przedszkoli, 477 ochronek,
232 sierocince, 7 $wietlic, 130 internatéw, 87 zaktadéw wychowawczych,
25 domow poprawczych, 258 szk6t podstawowych, 253 szkoty zawodowe,
20 seminariéw nauczycielskich, 44 gimnazja, 248 szpitali, 160 zaktadow
leczniczych specjalnych i 3 domy noclegowe. Po Il wojnie Swiatowej liczba
siostr zakonnych wynosita 22 318. Byty to dane z 1950 roku, natomiast

253 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/33-34, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za
1951-1959 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1960 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1961 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1962 rok; AAN,
UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1963 rok; AAN, UdSW,
sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok; AAN, UdSW, sygn.
101/37, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1965 rok.

254 0d 1966 roku wydatki na zapomogi emerytalne dla duchownych ksiegowano
zamiennie pod nazwag ,zapomogi state dla duchownych” (1966-1968, 1970), ,zapomo-
gi state miesieczne dla duchownych” (1989). Zob. Tabele 12-14. Kategorie wydatkéw
Funduszu Kos$cielnego w latach 1960-1989.

255 Swiadcza o tym liczne dokumenty, na ktérych podstawie dokonywano wyplat
ze $rodkéw Funduszu Koscielnego, np. AAN, UdSW, sygn. 101/12, Decyzja o przyznaniu
nagréd noworocznych dla dziataczy ruchu ekumenicznego.

256 A Szymanski, Proces..., dz. cyt., s. 189.
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w 1958 roku liczba si6str zakonnych wzrosta do 28 410, a w 1962 roku
do 30 500%7.

Pierwsza probe likwidacji zycia zakonnego stanowita akcja o kryp-
tonimie ,X-2”, ktéra miata miejsce w 1954 roku?*¢. W jej wyniku doszto
do likwidacji wielu dziet apostolskich, ktore nieroztacznie zwigzane byty
ze specyfika danego regionu i wychodzity naprzeciw potrzebom spotecz-
nosci lokalnej. W wyniku akcji ,X-2” zlikwidowano 323 domy zakonne
na terenie wojewddztwa stalingradzkiego (katowickiego), opolskiego,
wroctawskiego. Idea likwidacji zycia zakonnego byto uniemozliwienie
zakonnicom oddzialywania na spoteczenstwo?>”.

Dla upozorowania dziatan podjetych w ramach tzw. akcji X-2, ktorych
celem byto rowniez wysiedlenie siéstr zakonnych do obozdéw pracy, wta-
dze administracyjne powotywaty sie na rézne przepisy prawne. Jednak,
jak oceniat sekretariat Episkopatu Polski, chodzito tu jedynie o stworze-
nie fikcji przestrzegania prawa. W kilku przypadkach powotano sie na
art. 4, 51 6 Dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przeka-
zywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planow
gospodarczych?®®, W pozostalych na art. 16 prawa o stowarzyszeniach
z 27 pazdziernika 1932 roku?!. W przypadku wysiedlen z terenéw tzw.
Ziem Odzyskanych powotywano sie na art. 16 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panistwa?®?, a takze
na tenze art. 16 prawa o stowarzyszeniach?®3,

Polityka ubezpieczeniowa kreowana przez wtadze partyjne w stosunku
do 0s6b duchownych zatrudnionych w koScielnych instytucjach opiekun-
czych odzwierciedlata aktualny stosunek wtadz do samego KoSciota katolic-

257 Tamze, s. 189-191.

258 Szerzej o akeji ,X-2" m.in.: Wysiedlenia zakonnic z klasztoréw do obozéw pracy
w ramach ,akcji X-2” przez wtadze komunistyczne w PRL [w:] Leksykon duchowieristwa
represjonowanego w PRL w latach 1945-1989, red. ]. Myszor, Warszawa 2006, t. 3, s. 357;
E. Kaczmarek, Specyfika sytuacji zakonéw na Ziemiach Zachodnich - organizacja i przebieg
akcji X2 [w:] Zakony zeriskie na Slgsku w XIX i XX wieku, red. W. Musialik, Opole 2006,
s. 120-134; A. Szymanski, Proces..., dz. cyt., s. 189-191.

259 1. Kupczewska, Likwidacja przedszkoli zakonnych w Matopolsce w Swietle materia-
tow stuzb bezpieczeristwa z 1962 r. [w:] Zakony Zeriskie w PRL. Studia i materiaty do historii
najnowszej zeriskich zgromadzern zakonnych w Polsce, red. A. Mirek, Lublin 2008, s. 54.

260 pyz U.nr 4, poz. 31.

261 Dz. U.nr 94, poz. 808.

262 pyz. U.nr 11, poz. 83.

263 Szerzej na ten temat A. Szymanski, Proces..., dz. cyt., s. 189-203.
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kiego. Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej wykorzystywano przepisy praw-
ne do pozostawienia poza grupg obywateli korzystajacych z ubezpieczen
spotecznych jak najwiekszej liczby duchownych, w tym siéstr zakonnych
pracujacych w zaktadach i lecznicach koscielnych. Celem takich dziatan byta
che¢ wytworzenia podziatéw wsrod duchowienstwa i ostabienie jednos$ci
Kos$ciota. W tym celu tworzono uprzywilejowane formy wsparcia dla nielicz-
nej grupy duchownych, gotowych na bezkrytyczne postuszenstwo wobec
wladz panstwowych, nawet wbrew stanowisku hierarchow koscielnych?®4,

Jak pisze ]. Zurek, ,zwalniane z zaktadéw opiekuniczych i szpitali zakon-
nice napotykaty przeszkody w podjeciu pracy, ze wzgledu na specyfike
zycia zakonnego”. W konsekwencji zatrudnianie zakonnic byto mozliwe
albo w spétdzielniach produkcyjnych, albo w formie pracy chatupniczej,
jednak odpowiednie urzedy zatrudnienia odmawiaty osobom zakonnym
prawa do powyzszych form zarobku. Protesty w tej kwestii sktadat sekre-
tarz episkopatu. W rezultacie pozbawione pracy w szpitalach pielegniarki
zakonne czesto Swiadczyty pomoc potrzebujacym, opiekujac sie w domach
osobami chorymi i w podesztym wieku?®°.

Do$¢ powszechna byta praktyka wreczania siostrom zakonnym dobro-
wolnych datkéw w podziekowaniu za udzielong im pomoc. Wiadze koSciel-
ne nie uwazaty wreczonych siostrom datkéw za zaptate, lecz ,,dobrowolna,
dowolna co do wysoko$ci ofiare na potrzeby i pomoc innym”. Na tym
tle doszto do sporu wokdt opodatkowania tychze datkow?¢¢. Motywacja

264 p_Stanisz, Rola przepiséw regulujgcych ubezpieczenie spoteczne duchownych
w realizacji polityki wyznaniowej paristwa w latach 1945-1989 [w:] Prawo i polityka wyzna-
niowa w Polsce Ludowej, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 295.

265 1 7urek, Powtdrna kasata placéwek wychowawczych Kosciota katolickiego w Polsce
(1958-1963), ,Nasza Przesztos¢” 2004, nr 102, s. 206.

266 Generalnie spér dotyczyt interpretacji definicji praktyki pielegniarskiej
z art. 1 Ustawy z dnia 21 lutego 1935 r. o pielegniarstwie (Dz. U. nr 27, poz. 199). Art. 2 cy-
towanej ustawy stanowit, ze do wykonywania praktyki pielegniarskiej uprawnione byty
jedynie osoby, ktére uzyskaty prawo praktyki pielegniarskiej. Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 sierpnia 1951 r. w sprawie rejestracji fachowych pracownikow stuzby
zdrowia oraz zasad powotywania ich na stanowiska w zaktadach spotecznych stuzby
zdrowia (Dz. U. nr 43, poz. 328) naktadato m.in. na pielegniarki rozpoczynajgce prace
zawodowa obowiazek wczeéniejszego uzyskania z wtasciwego terytorialnie Wydziatu
Zdrowia PWRN specjalnego zaswiadczenia o prawie wykonywania zawodu. Minister-
stwo Zdrowia stwierdzito, zZe siostry zakonne powinny posiadac zaswiadczenie o prawie
wykonywania zawodu pielegniarskiego, a okoliczno$¢, ze nie pobieraja wynagrodzenia,
lecz tylko dobrowolne datki, nie uzasadnia wytaczenia ich spod przepiséw podatkowych.
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dziatania zakonnic nie byta che¢ uzyskania zaptaty, lecz pragnienie reali-
zowania charyzmatu macierzystego zgromadzenia zakonnego. To wiasnie
charakter wykonywanej postugi nalezy uznac za decydujacy o braku cech
warunkujgcych prace zawodowa. Niemniej jednak wtadze panstwowe
stosowaty odmienng interpretacje przepiséw, niekorzystng dla zakonnic,
majgca na celu maksymalne ograniczenie ich wptywoéw w spoteczenstwie.
Prawo o stowarzyszeniach byto instrumentem represyjnej polityki pro-
wadzonej wobec zgromadzen zakonnych?®’,

Ograniczenie dziatalnos$ci charytatywnej polegato na akcji przejmo-
wania placowek prowadzonych przez zgromadzenia zakonne. Nastepnie
wtadze poszczeg6lnych wydziatléw do spraw wyznan przystepowaty do
dalszych dziatan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. Urzednicy
aparatu wyznaniowego dokonywali analizy postaw, zachowan siostr zakon-
nych, okreslajac je wedtug prostego schematu (pozytywny, negatywny).

Zapomogi emerytalne miaty na celu finansowe uzaleznienie siostr
zakonnych, po tym jak utracity mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej
pracy. Wielokrotnie wyptacane zapomogi z FK byty dla si6éstr zakonnych,
w obliczu utraty jedynego ich dochodu, ostatnig szansa na poprawe sytu-
acji materialnej. W tym tez celu pracownicy WdSW przeprowadzali liczne
rozmowy z zakonnicami (przetozonymi)?Z8,

Fundusz Ko$cielny rozpoczat finansowanie emerytur dla zakonnic
w listopadzie 1957 roku. Pojawianie sie tej kategorii wydatkéw miato
zwigzek z przejeciem przez panstwo majatku domoéw zakonnych oraz
wysiedleniem siostr do obozéw pracy kontrolowanych przez éwczesne
wladze panstwowe?®’. Prawdziwym powodem wysiedlenia siéstr zakon-
nych byto proponowanie im réznego rodzaju finansowych przywilejow,
pod warunkiem Ze opuszcza swoje zgromadzenie. Wyptacanie zapomog
emerytalnych byto z jednej strony wyrazem rekompensaty za odebrany
(po 1954 roku) siostrom zakonnym majatek, za$ z drugiej strony byto
podyktowane wzgledami ich krytycznej sytuacji bytowe;j?’°.

Beneficjentki otrzymywaty Swiadczenia z miesiecznym opdZnieniem,
a wiec zapomogi emerytalne otrzymywaty z dotu, wraz z koricem mie-

267 M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument represji..., dz. cyt., s. 111.
268 Kupczewska, Likwidacja..., dz. cyt., s. 54-55.

269 p Raina, Losy..., dz. cyt., s. 5-11.

270 Tamze, s. 134-137.
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sigca. Najwiekszy liczebnie udziat miaty siostry urszulanki i boromeusz-
ki. W 1957 roku wydano na ich rzecz 50 440 ztotych. W 1958 roku dla
siéstr boromeuszek przeznaczono na wyptate §wiadczen emerytalnych
w styczniu 37 440 ztotych?”!, a dla siéstr urszulanek w tym samym mie-
sigcu 40 560 ztotych?’2.

W 1959 na zapomogi emerytalne dla zakonnic wydano 1 757 220 zto-
tych?’3, Dla siéstr urszulanek 75 400 ztotych, a dla boromeuszek 21 320 zto-
tych miesiecznie?’*. Kwoty te kazdego miesigca wykazywaty kilkusetzto-
towq réznice. Spowodowane to byto najczesciej Smiercig Swiadczenio-
biorczyni lub osiggnieciem wieku emerytalnego. Zachowata sie bogata
korespondencja prowadzona przez siostry zakonne, ktére z nalezytg
starannoscig informowaty kierownikow WdSW o zgonach swych pod-
opiecznych, a takze o checi nabycia prawa do zapomogi emerytalne;.

Najciekawszy jest jednak ton wypowiedzi. Siostry miaty w zwyczaju
dziekowac za ofiarowang im pomoc stowami ,wdzieczne za hojno$¢ Fun-
duszu Ko$cielnego”, natomiast uzyskanie zapomogi emerytalnej wyrazane
byto stowami ,z nadzieja na otrzymanie pomocy”. Wymowa tej korespon-
dencji jest charakterystyczna dla 6wczesnych realiéw. Wszechwtadny
UdSW decydowat czestokro¢ o poziomie Zycia sidstr poprzez wyptate
skromnych zapomoég emerytalnych. Ta grupa byta skazana na arbitralne
decyzje dotyczace wysokosci zapomogi i terminu ich wyptacania. Jakikol-
wiek sprzeciw ze strony zakonnic spowodowatby utrate tych §wiadczen.

Lata 60. XX wieku w historii zeniskich zgromadzen zakonnych
w Polsce byty okresem laicyzacji stuzby zdrowia. Ze szpitali usunieto
zakonnice sprawujace funkcje pielegniarek oraz funkcje administra-
cyjno-gospodarcze®”>. W 1960 roku Fundusz Ko$cielny rozdysponowat
$rodki na zapomogi emerytalne dla zakonnic na sume 1 190 320 zto-
tych. Miesieczne wydatki wynosity 95 420 ztotych?’®. Na tle 6wczesnych

271 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1958 rok,
poz. 14, s. 140.

272 Tamze, poz. 12, s. 133.

273 AAN, UdSW 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959 rok, s. 34.

27% Tamze, poz. 46, 55, s. 27.

275 Tamze, s. 51.

276 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 23, 74, 151.
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zarobkéw (przecietne miesieczne wynagrodzenie to 1 625 ztotych),
kwota zapomogi emerytalnej wypadata do$¢ skromnie (560 ztotych).

W latach 1961-1964 liczba siéstr korzystajacych z zapomogi emerytal-
nej uksztattuje sie na poziomie 887 os6b. Bez zmian pozostanie natomiast
wysokos¢ Sredniej (nadal 560 ztotych miesiecznie). W 1961 roku na zapo-
mogi emerytalne dla zakonnic wydano 1 032 720 ztotych?”’, w 1962 roku
977 860 ztotych?’8, zas w 1963 roku byta to kwota 846 040 ztotych?”°.

W 1964 roku liczba siéstr zakonnych pobierajagcych swiadczenia
emerytalne wynosita 387 oséb. Pod koniec roku ostatecznie spadta
do 360 oséb. Podobnie jak w latach wcze$niejszych wysoko$¢ zapo-
mogi emerytalnej wynosita 560 zlotych miesiecznie. W pierwszym
pétroczu 1965 roku 240 siéstr zakonnych korzystato z zapomog eme-
rytalnych, za§ 260 siéstr zakonnych w grudniu tego roku. Réznica
pomiedzy poczatkiem a koncem roku spowodowana byta niemozli-
woscig odbioru s$wiadczen przez grupe 20 siostr. Takie sytuacje, cho¢
nie na taka skale, czesto miaty miejsce, co zwigzane byto z charak-
terem prac wykonywanych przez siostry, np. wyjazdami na misje?.

Liczba zakonnic korzystajacych z pomocy materialnej w formie zapomoég
emerytalnych pozostata na zblizonym poziomie. W 1966 roku zapomogi
pobierato 260 siéstr zakonnych, a wysoko$¢ swiadczenia wynosita 560
ztotych miesiecznie. Mozna méwic¢ o dyskryminacji, gdyz wysoko$¢ zapo-
mogi emerytalnej dla duchownych ,spotecznie zastuzonych” wynosita
w tym czasie ok. 2 000 ztotych.

Malejacy stan liczebny zakonnic w latach 1967-1970 doskonale ilu-
struje wysokos$¢ rokrocznych wydatkéw na ten cel. W 1967 roku wydano
na zapomogi emerytalne 680 680 ztotych?®!, w 1968 roku byta to suma
647 660 ztotych?®?, zas w 1969 roku 613 860 ztotych?®.

Na podstawie Informacji dotyczqcej sytuacji w zakonach Zenskich
z 1963 roku przygotowanej przez ptk. Stanistawa Morawskiego (dyr. Depar-

277" AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1961 rok, s. 85.
278 AAN,UdSW,sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1962 rok, s. 43.
279 AAN,UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnegoza 1963 rok, s. 82.
280 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1965 rok,
poz. 47.
281 A AN, UdSW, sygn.101/39, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1967 rok, s. 48.
282 AAN,UdSW, sygn.101/40, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1968 rok;, s. 42.
283 AAN,UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1969 rok, s. 86.
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tamentu IV MSW) ustali¢ mozna, Ze w okresie 1961-1963 zwolnionych
zostato 1 300 siostr zakonnych w zwigzku z przejeciem zaktadéw wycho-
wawczych i upanstwowieniem szkét zakonnych. Ponadto zaktadano, Ze
w najblizszych latach planuje sie zwolnienie ok. 2 600 zakonnic ze stuzby
zdrowia, w tym z placowek Caritasu?®*,

W latach siedemdziesiatych po zakonczeniu najbardziej spektakular-
nych ,akcji” wymierzonych przeciwko zakonnicom zatrudnionym w rézne-
go rodzaju placowkach leczniczych i opiekunczo-wychowawczych personel
zakonny zatrudniony byt gtéwnie w zaktadach opieki spotecznej, gdzie nie
chcieli pracowac pracownicy $wieccy. Wiekszo$¢ zaktadow tego typu, w wyni-
ku przejec i, dobrowolnych” akcesji, znajdowata sie w rekach ZK ,,Caritas”?®°.

0d 1970 roku wydatki na zapomogi emerytalne dla zakonnic stanowity
najmniejsza cze$¢ wydatkéw Funduszu Koscielnego. 0d 1954 do 1975 roku
pozostaty na tym samym poziomie, a wiec 560 ztotych miesiecznie. Na
marginalizacje tych wydatkow wptyw miata polityka ograniczania kregu
nowych beneficjentek pomimo osiggniecia przez nie wieku emerytalnego.
Na podstawie kilku listow z tego okresu wida¢ nieugieta postawe UdSW
w tej materii pomimo wrecz btagalnych présb o przyznanie zapomogi
emerytalnej wysytanych przez siostry?s®.

W okresie 1971-1974 zmieniata sie liczba siéstr zakonnych korzy-
stajacych z pomocy materialnej. W 1971 roku byta to grupa 163 osoéb,
rok p6Zniej w grudniu byta to juz grupa 196 os6b. W sumie na zapomogi
emerytalne wydano w 1971 roku sume 510 640 ztotych.

0d 1973 roku liczba $widczeniobiorczyn bedzie male¢ w sposéb sys-
tematyczny. Polityka UdSW polegata na ograniczeniu kregu oséb korzy-
stajgcych z zapomogi emerytalnej. W 1973 roku siostry zakonne w liczbie
172 o0séb pobieraty zapomogi w wysokos$ci 538 650 ztotych. W 1974 roku na
realizacje wyptat zapomoég emerytalnych dla zakonnic wydano 490 700 zto-
tych. To wtasnie w 1974 roku zwaloryzowano wysoko$¢ $§wiadczenia
emerytalnego, ktére od teraz wynosic¢ bedzie 850 ztotych miesiecznie.

W latach 1975-1980 wydatki ze sSrodkéw FK na zapomogi emerytalne
wynosity: 441 200 ztotych (1975); 382 200 ztotych (1976); 332 500 ztotych

284 Tamze, s. 53.

285 A, Szymanski, Proces..., dz. cyt., s. 153-180.

286 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Notatka kierownika WdSW (Olsztyn) o sposobie
zatatwiania spraw emerytalnych zakonnic.
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(1977); 285 280 ztotych (1978); 340 000 ztotych (1979) oraz 273 500 zto-
tych w 1980 roku??’.

W 1979 roku nastgpito zwiekszenie wysoko$ci zapomogi emerytalne;j,
ktéra po waloryzacji wynosita 950 ztotych miesiecznie. Podobnie jak
w latach poprzednich byta to kwota pozwalajgca jedynie na zaspokojenie
niezbednych potrzeb, co w przypadku przewlektej choroby lub niepeino-
sprawnosci nie mogto stanowi¢ wystarczajgcego wsparcia materialnego.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie robotnika w tym czasie wynosito
ok. 3 500 ztotych, a $§rednia krajowa 5 327 ztotych?®®.

Ostatnia dekada PRL-u przyniosta dalszag marginalizacje wysokosci
zapomog emerytalnych dla zakonnic. Przede wszystkim zawezZono krag
uprawnionych. Wobec zgromadzen zakonnych stosowano elastyczng poli-
tyke lokalowa. Ograniczanie Zrodet utrzymania siéstr zakonnych powo-
dowato ich wyrazng zalezno$¢ od UdSW. W efekcie wtadze panstwowe
dazyty do catkowitego materialnego uzaleznienia zakonnic. Temu celowi
stuzyto przydzielanie gruntéw na ich rzecz, odstepowanie od wywtasz-
czania, udzielanie zapomdg emerytalnych?®.

W 1980 roku ze $srodkéw FK wydano na zapomogi emerytalne dla
zakonnic najnizszg sume w historii 273 500 ztotych?°. Natomiast bez
zmian pozostata wysoko$¢ zapomogi emerytalnej, ktéra wynosita 950 zto-
tych miesiecznie. W 1981 roku liczba sidstr zakonnych korzystajacych
ze Swiadczen wynosita 157 os6b. W latach 1980-1989 wydatki na zapo-
mogi emerytalne dla zakonnic nie przekroczyty kwoty 458 000 ztotych.
W poszczegdlnych latach wydano na ten cel z FK nastepujgce kwoty:
336 500 ztotych (1981); 345 000 ztotych (1982); 331 500 ztotych (1983);
283 000 ztotych (1984); 458 500 ztotych (1985); 452 000 ztotych (1986);
280 000 ztotych (1987); 360 000 ztotych (1989)°1.

287 70b. Tabela 5¢. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koécielnego na zapomogi
emerytalne dla zakonnic.

288 A, Micewski, Kosciét-Paristwo 1945-1989, Warszawa 1994, s. 45.

289 E. Kaczmarek, Interpretacja prawa lokalowego narzedziem walki wtadz komu-
nistycznych z zakonami [w:] Zakony zenskie w PRL. Prawo instrumentem walki wtadz
komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce, red. A. Mirek, Lublin 2009, s. 82-83.

290 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok,
s. 49.

291 70b. Tabela 5¢c. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na zapomogi
emerytalne dla zakonnic.
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Zdarzaty sie sytuacje zwrotéw zapomég na rachunek Funduszu
KoScielnego. Tego typu zdarzenia miaty miejsce najczesciej w 1984 roku
i 1987 roku. Zapomogi trafiaty czesto na rachunek zakonnicy po jej $mierci
i dopiero z kilkumiesiecznym opdZnieniem odsytane byty z powrotem na
rachunek Funduszu Kos$cielnego. Dochodzito tez do rezygnaciji z korzy-
stania z tej formy pomocy materialnej. Przyczyng tego stanu rzeczy byta
najczesciej polepszajaca sie sytuacja finansowa danego zgromadzenia
zakonnego?*2.

Wydatki na zapomogi emerytalne dla zakonnic w poréwnaniu do innych
kategorii wydatkow byty najnizsze. Wysokos$¢ Swiadczenia emerytalnego
ulegta tylko dwukrotnie zmianie na przestrzeni 40 lat funkcjonowania
Funduszu KoScielnego. Ostania zmiana ustalita to $wiadczenie na wyso-
kosci 950 ztotych miesiecznie i miato to miejsce w 1979 roku. Wysokos¢
zapomogi przybrata charakter dyskryminacyjny w odniesieniu do zapo-
mog emerytalnych dla ,ksiezy patriotow”. Zdecydowana wiekszo$¢ sidstr
zakonnych otrzymywata §wiadczenie w statej miesiecznej wysokosci,
ktora byta reprezentatywna dla catej grupy. Miaty one rekompensacyjny
charakter. Wysoko$¢ zapomogi nie miata zwigzku z przynaleznoscia do
kategorii ,spotecznie zastuzonych”. Wyptatom, niekiedy ich zawieszaniu,
towarzyszyt stan niepewnosci, ktéory wymusit na siostrach zakonnych
swoistg ulegtos¢.

Usuwanie personelu zakonnego z placéwek stuzby zdrowia odbywato
sie albo na podstawie swobodnej interpretacji przepiséw albo bezpodstaw-
nie, niekiedy z uzyciem przemocy. Akcje zwalniania zakonnic nasility sie
w latach 1961-1964. Zwolnione ze $laskich szpitali siostry zakonne Zgro-
madzenia Siéstr Boromeuszek z Mikotowa w latach 1959-1965 otrzymaty
zapomogi emerytalne ze Srodkéw Funduszu Koscielnego.

Co najmniej z kilku powodéw w latach 1950-1989 nie doszto do objecia
systemem zapomog emerytalnych wszystkich siostr zakonnych. Przede
wszystkim proces usuwania personelu zakonnego z palcowek stuzby
zdrowia i opieki spotecznej wyraznie ostabt po 1965 roku. Zwigzane to
byto z tym, ze do 1965 roku z wiekszosci placowek zakonnice zostaty juz
skutecznie usuniete. Kolejne fale zwolnien doprowadzityby do zatama-
nia sie systemu opieki zdrowotne;j. Personel zakonny po 1965 roku byt

292 70b. AAN, UdSW, sygn. 110/12, Zwrot zapomogi dla s. Franciszki Kucharczyk
w kwocie 3 500 ztotych, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1985 rok, poz. 733.
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zatrudniany z powodu zbyt matej liczba Sswieckich pracownikéw oraz ze
wzgledu na bardzo trudne warunki pracy w placéwkach stuzby zdrowia.
Pamietac¢ nalezy, Ze dla wtadz panstwowych usuniecie catego personelu
zakonnego z zaktadéw prowadzonych przez ZKC nie stanowito zadnego
problemu. Jednak efekt tego rodzaju dziatan przynidstby fatalne w skut-
kach konsekwencje, gdyz siostry zakonne nadal wykonywatyby prace
charytatywna, tylko ze bez nadzoru i kontroli panstwowej. Po wielu latach
szykan personel zakonny zmuszony zostat do pracy w najtrudniejszych
warunkach za symboliczne wynagrodzenie i przestat stanowic¢ dla rezimu
zagrozenie ideologiczne. Wszelkie koncesje na jego rzecz byty cenng kartg
przetargowa w negocjacjach z Kosciotem na forum Komisji Wspdlne;j.

Generalnie wydatki na zapomogi emerytalne dla zakonnic w latach
1957-1989 nie przekroczyty rocznie kwoty 1 757 220 ztotych. Ponad-
to ze sSrodkéw Funduszu Koscielnego wydawano od 1959 roku coraz
mniej pieniedzy na ten cel?®®. W latach 1960-1974 wydatki te nigdy nie
przekroczyty 4,38% budzetu Funduszu Ko$cielnego. Natomiast w latach
1975-1989 wysokos¢ dotacji na zapomogi emerytalne w stosunku do
budzetu Funduszu KoScielnego nie przekroczyta 1%. Generalnie wydatki
na zapomogi emerytalne dla zakonnic w latach 1962-1989 utrzymywaty
sie na podobnym poziomie?®*,

0d 1975 roku do 1989 roku wydatki na zapomogi emerytalne dla
zakonnic nie przekroczyty 1% budzetu Funduszu KoScielnego. W 1975 roku
stanowity 0,99%, w 1976 roku 0,91%, a w 1977 roku 0,77% budzetu. Od
1978 roku wydatki te stanowity 0,53% budzetu Funduszu KoScielnego
i stale sie zmniejszaty: w 1979 0,59%; w 1980 roku 0,51%; w 1981 roku
0,65%; w 1982 roku 0,48%; w 1983 roku 0,27%; w 1984 roku 0,22%;
w 1985 roku 0,31%; w 1986 roku 0,21%: w 1987 roku 0,09%; w 1988
roku 0,10%. W 1989 roku wydatki na zapomogi emerytalne stanowity
0,02% budzetu Funduszu Ko$cielnego?®.

Rolg Funduszu Ko$cielnego byto wyptacanie §wiadczen zakonnicom,
ktore utracity mozliwos¢ zarobkowania wskutek likwidacji danej placowki
stuzby zdrowia albo jej upanstwowienia. W praktyce wyptacano $wiad-

293 7ob. Tabela 5¢c. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na zapomogi
emerytalne dla zakonnic.

294 Tamze.

295 Tamze.
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czenia dla siéstr zakonnych, ktére zwolniono z pracy. Zatem Swiadczenie
te miaty charakter rekompensacyjny, a nie ubezpieczeniowy, na co wska-
zuje nazwa. Charakterystyczne jest to, ze Fundusz KoScielny finansowat
zapomogi emerytalne tylko dla tych zakonnic, ktore zostaty zwolnione
z pracy z inspiracji UdSW. Istotg tego rodzaju $wiadczen byto skuteczne
wyeliminowanie personelu zakonnego z zaktadéw stuzby zdrowia. Chodzi-
o przede wszystkim o to, aby w zamian za utrate pracy siostry zakonne
nie angazowaty sie w inny rodzaj pomocy dla potrzebujacych. Z jednej
strony wtadze panstwowe dazyty do monopolu wykonywania dziatal-
nos$ci charytatywnej, z drugiej za$ chodzito o konsekwentne usuwanie
siéstr zakonnych z panstwowych zaktadéw stuzby zdrowia i ograniczania
dziatalno$ci zakonow zenskich.

Kategoria wydatkéw Funduszu obejmujaca wyptacanie zapomég eme-
rytalnych dla zakonnic mozna uznac za zgodna z dyspozycja przepisu
art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z 20 marca 1950 roku?°®. Wyptacanie zapomoég
emerytalnych dla zakonnic obejmowato swym zakresem beneficjentki bez
wzgledu na ich stosunek do wtadz panstwowych. Tym samym pobieranie
$wiadczenia emerytalnego nie wigzato sie z przynaleznoscia do okreslone;j
organizacji prorzagdowe;j.

4.5. Wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej

W latach 1944-1947 Ko$ciot Katolicki byt jedyng autonomiczng ogélnopol-
ska instytucja niezalezng od wtadz politycznych i cieszaca sie zaufaniem
narodu. Istnienie tego rodzaju sytuacji w zasadniczy sposéb kolidowato
z zatozeniami ustroju totalitarnego. Z tego tez powodu pod koniec lat
czterdziestych XX wieku wtadze komunistyczne przystapity do ostatecznej
walki z KoSciotem w Polsce. Jednym z elementow byto przejecie kontroli nad
wykonywaniem przez ten Ko$ciét dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

Formalnie podstawg dziatania opieki i pomocy spotecznej w Pol-
sce Ludowej byto ustawodawstwo przedwojenne. Dekret z dnia 22

296 Jak twierdzi A. Merker Fundusz Koscielny finansowat zapomogi emerytalne dla

zakonnic, ktére utracity mozliwo$¢ sprawowania funkcji w szpitalach, przedszkolach
i innych placéwkach przejetych przez panstwo. Zatem ta kategoria wydatkéw stanowita
sui generis rekompensate za utracone mozliwosci zarobkowania dla tej kategorii oséb.
Wypowiedz pisemna Aleksandra Merkera [w posiadaniu autora].
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pazdziernika 1947 r. w sprawie mocy obowigzujacej niektérych prze-
pisow ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej**” utrzymat w mocy
Ustawe z dnia 16 sierpnia 1923 r. o pomocy spotecznej i rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy. Dziatalno$¢ ogélnopolskiej organizacji ,Caritas”
uzyskata po Il wojnie $wiatowej aprobate wtadz panstwowych. Dodatkowo
Ministerstwo Opieki Spotecznej zobowiagzato sie do udzielania potrzeb-
nych subwencji na potrzeby koScielnej dobroczynnos$ci. Ta wspotpraca
wynikata z konieczno$ci spowodowanej ogromem potrzeb spotecznych,
ktérych wtadze panstwowe nie byty w stanie zaspokoi¢. Ponadto koscielna
,Caritas” cieszylta sie zaufaniem na Zachodzie, co pozwalato jej na uzy-
skiwanie znaczacych $rodkéw finansowych?°8,

W ramach katolickiej ,Caritas” dziatata sie¢ zaktadéw opiekunczych
przeznaczonych dla oséb starych i nieuleczalnie chorych. W 1946 roku w jej
ramach funkcjonowaty m.in. 22 mieszane zaktady dla dorostych i dzieci,
125 przytutkéw dla starcéw i 5 zaktadéw socjalnych. Po zakoniczeniu
II wojny swiatowej 48% placéwek opieki spotecznej byto prowadzonych
przez organizacje spoteczne, fundacje, zgromadzenia zakonne oraz zwigzki
wyznaniowe??°, Od poczatku 1948 roku wtadze komunistyczne zaczety
traktowac organizacje Caritas jako o$rodek rozszerzenia wptywow Koscio-
ta w spoteczenstwie®?°, W 1948 roku KC PZPR wydat wytyczne celem ogra-
niczenia dziatalnosSci Caritasu. Na ich podstawie wydano dwa dekrety3°L.

Atak na kos$cielng ,Caritas” byt jedna z form realizacji polityki wtadz
wobec finansowego zaplecza Ko$ciota. Wspomnie¢ trzeba, Ze placowki
parafialne Caritasu warte byty blisko 20 000 000 ztotych. Wynik kontroli
prowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli wykazat, Ze koscielna ,Cari-
tas” miata 0,2% niedoboru $rodkéw przy dopuszczalnosci 10% przy tego
typu dziatalnosci®??. Ten fakt spowodowatl wprowadzenie przymusowego

297 pz. U. nr 65, poz. 389.

298 D, Zamiatata, Wtadze komunistyczne wobec charytatywnej dziatalnosci Kosciota
Katolickiego po Il wojnie Swiatowej [w:] Zakony zenskie w PRL. Prawo instrumentem
walki wtadz komunistycznych z Ko$ciotem i zakonami w Polsce, red. A. Mirek, Lublin
2009, s. 114.

299 A, Szymaniski, Ograniczanie mozliwosci funkcjonowania wyznaniowych doméw
pomocy spotecznej w Polsce Ludowej [w:] Zakony Zeriskie w PRL. Prawo instrumentem walki
wtadz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce, red. A. Mirek, Lublin 2009, s. 138.

300 p, Zamiatata, Wtadze komunistyczne..., dz. cyt., s. 118.

301 Tamze, s. 119.

302 Tamze, s. 131-133.
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zarzadu. Nastepnie wtadze komunistyczne 18 sierpnia 1950 roku zare-
jestrowaty Swieckie stowarzyszenie wyposazone w osobowo$¢ prawng
pod nazwa Zrzeszenie Katolikéw ,Caritas”. Statutowym celem Zrzeszenia
byto prowadzenie dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;j.

Formalnie podstawowy zakres dziatania nowej organizacji pokrywat
sie z zadaniami, jakie dotychczas realizowat Caritas. W istocie powotanie
ZK ,Caritas” uzasadniaty plany pozbawienia Ko$ciota mozliwos$ci prowa-
dzenia dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej i ostabienie jego pozycji
w spoteczenstwie oraz ograniczenia zakresu jego oddziatywania. Temu
celowi stuzyto przejecie majatku oraz infrastruktury stuzacej Kosciotowi
i zgromadzeniom zakonnym do prowadzenia na szeroka skale dziatalnosci
w tym charakterze.

30 stycznia 1950 roku Konferencja Episkopatu Polski podjeta decyzje
o likwidacji katolickiej organizacji ,Caritas” w Polsce. Do akcji potepiajgcych
koScielng ,Caritas” byli zmuszani duchowni i siostry zakonne. Panstwo
zabiegato o to, aby we wtadzach znajdowali sie ,ksieza patrioci”. Prowa-
dzone przez Zrzeszenie zaktady opiekunczo-wychowawcze zapewniaty
opieke stacjonarng ok. 15 000 osobom. W placéwkach zatrudnionych
byto ok. 7 200 oséb, w tym 2 300 siostr zakonnych i braci z 49 zgroma-
dzen zakonnych. Gléwnym Zrédiem finansowania zaktadéw byty srodki
z budzetu panstwa, a takze z Funduszu KoS$cielnego.

Przyjmowanie przez wyznaniowe placéwki opieki spotecznej zwierzch-
nictwa ZKC traktowane byto przez nie jako ostatecznos$¢ chronigca przed
zupetng likwidacjg zaktadu. Niektdre placowki same zgtaszaty akces do
ZKC, inne byty zmuszane poprzez wstrzymywanie dotacji na dziatalnos¢
opiekuncza, a jeszcze inne przez fakt niepodporzadkowania sie ZKC. Prze-
jecie bez wzgledu na forme uzasadniane byto motywami politycznymi.
Przejmowanie wyznaniowych doméw pomocy spotecznej przebiegato
wedtug ustalonych schematow. Za kazdym razem cel uswiecat srodki,
zatem przejmowanie odbywato sie bez jakiejkolwiek podstawy praw-
nej3°3. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w 1956
roku w Polsce funkcjonowato zaledwie 18 zaktadéw pomocy spoteczne;j
prowadzonych przez katolickie zgromadzenia zakonne niezrzeszone
w prorzgdowym Caritasie3%%.

303 4, Szymanski, Ograniczanie..., dz. cyt., s. 158.
304 Tamze, s. 150.
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Praktycznie wszystkie placoéwki koscielnej ,Caritas” zostaty przejete
przez ZK ,Caritas”, a tym samym panstwo uzyskato monopol nad dzia-
talnoscig charytatywno-opiekuncza w kraju. Po przejeciu kontroli nad
Caritasem przez wtadze panstwowe Kos$cidt Katolicki prowadzit tylko
15 placéwek, ktore miaty status prywatnych doméw pomocy spoteczne;j
(7 placowek dla nieuleczalnie chorych, 3 dla dzieci uposledzonych umy-
stowo, 3 domy dla starcéw, 1 dom dla biednych i 1 hospicjum)3%.

Pomimo utrudnien wprowadzonych przez wtadze panstwowe dziatal-
nos$¢ dobroczynna byta kontynuowana przez Kosciét Katolicki w Polsce,
ale jej zakres byt ograniczony do konca lat 70. Wiadze komunistyczne
katolicka akcje charytatywna obcigzyty podatkiem 65%. Az do 1985 roku
panstwo miato monopol na $wiadczenie ustug charytatywno-opiekun-
czych, za$ dziatalno$¢ charytatywna KoSciota zostata uznana na réwni
z dziatalno$cia instytucji panstwowych czy spotecznych na podstawie
przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika
1982 r. w sprawie zasad zwalniania ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz ich jednostek organizacyjnych od podatkéw obrotowego i dochodo-
wego3%¢, Nastepnie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1985 .
w sprawie cet i pozwolen na towary przywozone i na towary wywozone
w niehandlowym obrocie towarowym z zagranicg wprowadzito zwolnienie
z podatku od nieruchomos$ci w zakresie, w jakim zwigzki wyznaniowe
wykonuja dziatalno$¢ charytatywng3®’.

Zyczliwa postawa wiadz w kontaktach z nielicznymi placéwkami
niekatolickimi wpisywata sie w idee tworzenia alternatywy dla KoSciota
katolickiego. W latach 60. XX wieku kilka placéwek nalezacych do
wyznania ewangelickiego znalazlo sie na krawedzi bankructwa, gdyz
wtadze panstwowe odstgpity od wspotfinansowania oraz upanstwawiania.
Konsystorz KoSciota ewangelicko-augsburskiego nie byt w stanie
uzyskac¢ kwot niezbednych do utrzymania dziatalnosci swych zaktadow
opiekunczych. UdSW przejat wéwczas ewangelickie zaktady opiekuncze
i wyrazit zgode na pozostawienie diakonii celem obstugi tych placéwek3°8,

305wy, Zdaniewicz, L. Adamczuk, Kosciot Katolicki w Polsce 1918-1990. Rocznik sta-
tystyczny, Warszawa 1991, s. 278.

306 pz. U. nr 35, poz. 233.

307 pz. U.nr 33, poz. 150.

308 4, Szymanski, Ograniczanie..., dz. cyt., s. 154.
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Jedna z metod uzyskiwania funduszy na prowadzenie dziatalnos$ci
charytatywno-opiekunczej byto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
za posrednictwem spotecznej organizacji danego zwigzku wyznaniowego.
Tego typu dziatalno$¢ gospodarcza prowadzit od 1959 roku wytacznie
Kosciét Polskokatolicki za posrednictwem Spotecznych Zaktadéw Prze-
mystowo-Ustugowych ,Polkat”%°.

W latach 1959-1989 Fundusz Kos$cielny dotowat charytatywno-opie-
kuncza dziatalnos¢ Zrzeszenia Katolikow ,,Caritas”. Trzeba jednak postawic¢
pytanie, czy wydatki z Funduszu na dziatalno$¢ statutowa tej organizacji
mozna uznac za realizacje zadania polegajacego na finansowaniu funkcji
o charakterze charytatywnym. OdpowiedZ w tej materii jest negatywna.

Wydatki na rzecz tej propanstwowej organizacji ksiegowano jako
dotacje na dziatalno$¢ statutowa na koncie ,dotacje na rzecz organizacji
i stowarzyszen wyznaniowych”. W istocie miaty one charakter wytacznie
administracyjno-osobowy. Oznaczato to w praktyce, Ze w latach 1950-1989
Fundusz Kos$cielny wspierat finansowo dziatalno$¢ organizacyjna Zrze-
szenia Katolikéw ,Caritas”3'°, Reasumujac: $rodki finansowe Funduszu
Koscielnego kierowane byty do ZKC celem zapewnienia tej organizacji
zaplecza administracyjno-osobowego. Tym samym finansowanie dzia-
talnosci statutowej ZKC nie oznaczato realizacji ustawowego zadania
z art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy.

W 1984 roku ze srodkéw Funduszu Koscielnego wyptacono dotacje
w wysokosci 1 000 000 ztotych (dwukrotnie) na rzecz Domu Pomocy
Spotecznej w Otwocku i 400 000 ztotych na rzecz Zaktadu Specjalnego dla
Chronicznie Chorych w Warszawie3!'. W kolejnych dwdéch latach (1985-
1986) ze $rodkéw FK przekazano dotacje na rzecz Zaktadu Specjalnego dla
Chronicznie Chorych w Warszawie - kazdego roku po 400 000 ztotych3!2,

W 1987 roku ze srodkéw Funduszu Koscielnego wyptacono dotacje
w wysokosci 600 000 ztotych na Dom Pomocy Spotecznej w Przasnyszu

309 Tamze, s. 154.

310 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dotacje dla ZK ,Caritas”, Ksiega rachunkowa
Funduszu Kos$cielnego za 1965 rok.

311 A AN, UdSW, sygn. 110/11, Ksiega rachunkowa Funduszu Koscielnego za 1984 rok,
poz. 411, 412, 581.

312 AAN, UdSW, sygn. 110/12-13, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1985-1986 rok, poz. 526, 510.
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oraz 500 000 ztotych na Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci , Fiszor”313.
W kolejnych dwéch latach (1988-1989) ze sSrodkéw Funduszu przekazano
dotacje na dziatalno$¢ Domu Pomocy Spotecznej w Pruszkowie w wysoko-
Scitgcznie 2 000 000 ztotych oraz kwote 250 000 ztotych na dziatalnos¢
Domu Pomocy Spotecznej w Jabtonnej Lackiej. W 1989 roku ze sSrodkow
FK przekazano dotacje w wysokosci 11 000 000 ztotych na dziatalnos$¢
Domu Pomocy Spotecznej: ,Fiszor” w Pruszkowie, a w Otwocku w wyso-
kosci 8 000 000 ztotych3'“.

W latach 1950-1989 Fundusz Ko$cielny w znikomym stopniu realizowat
wiec ustawowe zadanie polegajace na finansowaniu dziatalnosci charyta-
tywno-opiekunczej. Ze sSrodkéw FK finansowano wytgcznie panstwowg
dziatalno$¢. Ponadto jej wykonywanie miato charakter incydentalny. Do
nielicznych przyktadéw rzeczywistego finansowania tego rodzaju dzia-
talnosci ze Srodkow Funduszu nalezy finansowanie m.in. Zaktadu Dzieci
Niewidomych w Laskach3'®, Zaktadu Wychowawczego w Pruszkowie3®,
Domu Dziecka ,Caritas” w Warszawie3!” czy Zaktady Specjalnego dla
Chronicznie Chorych w Warszawie38,

4.6. Podsumowanie

O tym, ze Fundusz Kos$cielny byt catkowicie podporzadkowany UdSW,
Swiadczy stopien realizacji zadan ustawowych. Dotacje na utrzymanie
i odbudowe kosciotéw przeznaczone byty w znacznej mierze dla Koscio-

313 AAN, UdSW, sygn. 110/14, Ksiega rachunkowa Funduszu KoScielnego za 1987 rok,
poz. 542, 565.

314 AAN, UdSW, sygn. 110/15, 112/1, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za
1988-1989 rok, poz. 166, 291, 455, 395, 534, 597.

315 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dotacja dla Zaktadu Dzieci Niewidomych w Laskach
w wysokosci 50 000 ztotych, Ksiega rachunkowa Funduszu Kos$cielnego za 1954 rok,
poz. 62.

316 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dotacja dla Zaktadu Wychowawczego w Pruszkowie
w wysokosci 250 000 ztotych, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego za 1981 rok,
poz. 179.

317 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dotacja na przebudowe Domu Dziecka ,Caritas”
w Warszawie w wysoko$ci 50 000 ztotych, Ksiega rachunkowa Funduszu Ko$cielnego
za 1981 rok, poz. 200.

318 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dotacja na remont i wyposazenie w wysokosci
600 000 ztotych, Ksiega rachunkowa Funduszu Koscielnego za 1981 rok, poz. 264.
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16w mniejszo$ciowych. Nie byt to jedyny sposéb, w jaki dyskryminowano
Kosciot katolicki. Warto odnotowac, ze KoScioty mniejszoSciowe korzy-
staty ze Srodkéw na budowe nowych $wigtyn oraz innych obiektéw niz
sakralne - w sposo6b posredni zwigzane z dziatalnoscig duszpasterska
(ogrodzen, altan, bram wjazdowych). Z pewnoscig wysoko$¢ srodkéw
kierowanych na budowe, rozbudowe, remonty i inne prace budowalne
obiektow kosScielnych nalezgcych do ko$ciotdw mniejszoSciowych stano-
wita probe ich uzaleznienia materialnego.

Za pomoca systemu zapomog (doraznych, statych, celowych) Fundusz
KoScielny udzielat duchownym pomocy materialnej i lekarskiej, finanso-
wat pobyt w domach wypoczynkowych, obejmowat ich ubezpieczeniem
chorobowym. Przyznawanie $wiadczen zapomogowych z FK byto moty-
wowane jednak wzgledami politycznymi. Z pewnos$cig akta archiwalne
pozwalaja na ustalenie os6b korzystajacych z tej formy pomocy oraz na
wysokos¢ srodkow finansowych kierowanych na ich rzecz. Trudno jednak
o jednoznaczng odpowiedz, czy korzystanie z tej pomocy materialnej
byto formg ukrytego wynagrodzenia za lojalng postawe wzgledem wtadz
panstwowych. Najliczniejszg grupe duchownych z niej korzystajacych
stanowili ,ksieza patrioci”. Z kolei specjalne zaopatrzenie emerytalne
spotecznie zastuzonych duchownych byto niemal w catosci skierowane
do cztonkéw Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”. Realizacja tego ustawowego
zadania byta czytelnym dowodem na popieranie przez aparat wyznaniowy
roztamu wsréd duchowienstwa katolickiego.

Dodatkowo wydatkowanie srodkéw na wspomniany powyzej cel wyraz-
nie wpisywato sie w realizacje zatozen taktycznych UdSW majacych na celu
podwazenie autorytetu Kosciota Katolickiego. Z kolei zapomogi emerytalne
dla zakonnic petnity funkcje rekompensacyjna, gdyz miaty na celu zapew-
nienie minimum socjalnego dla tych siéstr zakonnych, ktére zostaty pozba-
wione pracy wskutek akcji ,X-2". Jak zatem wida¢, rdwniez i w tym przy-
padku wyptacanie zapomoég zostato podporzadkowane celom politycznym.

Ustawowe zadanie polegajgce na dotowaniu dziatalnos$ci charytatyw-
no-opiekunczej byto realizowane w sposéb wybidrczy i dotyczyto tylko
niektorych aspektow panstwowej dobroczynnosci. Stopien realizacji
wynikajacych z ustawy zadan charakteryzowat sie koniunkturalnym
podporzadkowaniem wytycznym ptyngcym z UdSW.
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Rozdziat V

REALIZACJA ZADAN
POZAUSTAWOWYCH

eneralnie pozaustawowy katalog wydatkow stuzyt realizacji wytycz-

nych wtadz panstwowych. Jednym z nadrzednych celé6w UdSW byto
kontrolowanie dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych, w szczegdlnosci
Ko$ciotow mniejszo$ciowych. Ta dyrektywa miata swoje odzwierciedlenie
w wydatkowaniu srodkéw Funduszu Kos$cielnego. Ze srodkéw Funduszu
w latach 1950-1989 dotowano ruch ,ksiezy patriotéw”, KoScioty mniej-
szo$ciowe, przy czym wydatki na ten cel stanowity ok. 70% budzetu
Funduszu Koscielnego. Finansowanie réznych aspektow polityki wyzna-
niowej panstwa w okresie 1950-1989 ze Srodkéw Funduszu pozwala
lepiej zrozumie¢ cel jego funkcjonowania do 1989 roku.

5.1. Dotowanie stowarzyszen i organizacji wyznaniowych

Z Funduszu Koscielnego, od momentu jego powstania do 1989 roku,
finansowano rézne instytucje zwigzane z dziatalno$cia ruchu ,ksiezy
patriotow”. W latach 1951-1955 ze Srodkéw Funduszu wspierano przede
wszystkim dziatalno$¢ Komisji Ksiezy przy ZBOWID, nastepnie Zrzeszenie
Katolikéw ,Caritas” (1955-1989). Dotowano takze dziatalno$¢ Zrzeszenia
Organistow Polskich (1952-1960), Polskiej Rady Ekumenicznej (1955-
1989), Klubu Inteligencji Katolickiej (1960-1989), Zrzeszenia Pracowni-
kéw Kultu Religijnego (1957-1984). Dotacje w obrebie tej kategorii miaty
charakter elitarny, gdyz byty skierowane na wspieranie dziatalnosci tylko
takich instytucji, ktére popieraty ustroéj Polski Ludowej. Z finansowego
wsparcia nie korzystaty organizacje, ktore nie byty kontrolowane przez
wtadze panstwowe.
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W latach 1950-1989 Fundusz finansowat przede wszystkim ruch
,ksiezy patriotéw”. Wnioskodawcy projektu ustawy z 2004 roku o znie-
sieniu Funduszu Ko$cielnego bez podania danych Zrédtowych powotali
sie na fakt, ze Fundusz w latach 1950-1989 w przewazajacej czesci swoj
przekazywat budzet na rzecz kot ksiezy w Zrzeszeniu Katolikéw ,Caritas”
oraz ze dotowat dziatalnos$¢ Polskiej Rady Ekumenicznej i kosciotéw mniej-
szo$ciowych'. Réwniez w literaturze przedmiotu pojawia sie ten poglad?.
Materiaty archiwalne Funduszu Koscielnego potwierdzaja prawdziwos¢
tych twierdzen i pozwalajg na wyprowadzenie dalej idgcych wnioskow?.

Wszelkie wydatki zwigzane z tg kategorig - ,Dotowanie organiza-
cji i stowarzyszen wyznaniowych” - byty realizowane bez podstawy
prawne;j. Przekazywanie $srodkéw finansowych w latach 1951-1989 na
rzecz organizacji i stowarzyszen wyznaniowych stanowito element walki
z KosSciotem katolickim. Kategoria wydatkéw Funduszu Koscielnego na
rzecz dotowania organizacji i stowarzyszen wyznaniowych stanowita
we wspomnianym okresie kategorie podstawowa. Tabela 6. szczegétowo
prezentuje to, 0 czym mowa powyzej*.

51.1. Zrzeszenie Katolikow ,Caritas”

Wtadze komunistyczne dazyty do utworzenia takich organizacji, kto-
re przyczynityby sie do rozbicia jednosci duchowienstwa katolickiego.
W latach 1950-1955 funkcjonowanie Funduszu Kos$cielnego charaktery-
zowato sie wsparciem finansowym Komisji Ksiezy przy ZBOWiD w formie

! Druk nr 771, projekt senacki ustawy o zniesieniu Funduszu Ko$cielnego [w:] Fun-
dusz Koscielny - za i przeciw. Relacja z konferencji w dniu 10 grudnia 2004 r.,, Warszawa
2005, s. 50-94.

2 D.Walencik, Nabywanie débr doczesnych przez osoby prawne Kosciota katolickiego
w sSwietle prawa polskiego i prawa kanonicznego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004,
t. 7,s.165.

3 Zob. Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koécielnego na cele ustawowe
i pozaustawowe; Tabela 6. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na dotowanie
organizacjii stowarzyszen wyznaniowych; Tabela 7. Wydatkowanie §rodkéw Funduszu
Ko$cielnego na dotowanie zwigzkéw wyznaniowych; Tabela 7a. Wydatkowanie $rod-
kéw Funduszu Kos$cielnego na dotowanie Kosciota Polskokatolickiego; Tabele 11-14.
Kategorie wydatkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1951-1989.

* Zob. Tabela 6. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego na dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych.
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dotowania jego dziatalnosci statutowej. To wtasnie dotacje dla ruchu
,Ksiezy patriotdw” miaty stanowic¢ zagrozenie dla instytucjonalnego funk-
cjonowania KoSciota Katolickiego. W latach 1951-1955 wydatki na rzecz
Komisji Ksiezy przy ZBOWiD nie przekroczyty 26% budzetu Funduszu
Ko$cielnego®, tym samym nie przekroczyty kwoty 150 000 ztotych rocznie®.

Poréwnujac wydatki, mozna zauwazy¢, ze w 1956 roku na rzecz Zrze-
szenia Katolikow ,Caritas” ze sSrodkow Funduszu KoScielnego wydano
84 000 ztotych, za$ na rzecz Zrzeszenia Organistéw Polskich 12 000 zto-
tych. W 1957 roku na rzecz Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas” ze sSrodkow
Funduszu Kos$cielnego wydano 10 000 ztotych, a rok pézniej 275 000 zto-
tych, z czego na rzecz Zrzeszenia Organistéw Polskich 120 000 ztotych.
W 1959 roku ze $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na rzecz Zrzeszenia
Katolikéw ,Caritas” wydano 294 332 zlote’.

Dziatalno$¢ Zrzeszenia Katolikdéw ,Caritas” miata, wedtug zatozen
wtadz, doprowadzi¢ do laicyzacji zycia religijnego w Polsce. Zapewnienie
wsparcia finansowego dla tej organizacji miato na celu pozyskanie nowych
zwolennikéw wsréd duchowienstwa i przyczynienie sie do rozpropago-
wania idei rozbicia jedno$ci duchowienstwa katolickiego. Dziatalno$¢ kot
ksiezy ZKC pozostawata pod statg kontrolg Komisji ds. kleru przy KC PZPR®.

W latach 1960-1964 ze $Srodkéw Funduszu KoScielnego przekaza-
no na rzecz Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas” kwote 7 651 541 ztotych
22 groszy (1960), zas w 1961 roku kwote 8 827 280 ztotych. W 1962 roku
8 772 400 ztotych, a rok p6zniej 8 924 296 ztotych. W 1964 roku z Fun-
duszu Kos$cielnego przekazano na rzecz Zrzeszenia Katolikow ,Caritas”
kwote 8 927 000 ztotych. Byta to kwota stanowigca ok. jedna trzecig
budzetu Funduszu®. Wydatki na dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych wyniosty w 1965 roku kwote 11 510 332 ztote'?, przy czym

> AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1951-1958 rok.

® Narzecz Komisji Ksiezy przy ZBOWiD ze $rodkéw Funduszu Koécielnego wydano:
280 000 ztotych (1951); 56 000 ztotych (1952); 145 000 ztotych (1953); 120 000 zto-
tych (1954); 120 000 ztotych (1955), zob. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe
Funduszu KoS$cielnego za 1951-1955 rok.

7 Tamze.

8 S. Owczarek, By¢ zaangazowanym - by¢ ksiedzem, Warszawa 1982, s. 150-152.

9 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1964 rok,
s. 42.

10 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1965 rok,
s.91.
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6 000 000 ztotych przekazano w formie dotacji na dziatalno$¢ statutowa
Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”.

Generalnie kwoty przeznaczone na te kategorie wydatkéw w latach
1965-1966 byty bliskie potowie srodkéw budzetu Funduszu Koscielnego.
W zwigzku z wytezonymi wysitkami wtadz partyjnych kierowanymi na
zniwelowanie doniosto$ci obchodéw millenium Zrzeszenie Katolikéw
,Caritas” otrzymato w formie dotacji tgcznie w ciggu tych dwoch lat
(1965-1966) kwote 22 000 000 ztotych. Dla poréwnania budzet Funduszu
Koscielnego na 1966 rok wynosit 24 112 618 ztotych'™.

Niepowodzenie dziatan wymierzonych w rozbicie jednosci ducho-
wienstwa przy okazji obchodéw millenium nie wptyneto na ograniczenie
finansowego wsparcia ruchu ,postepowych” ksiezy. Finansowanie dziatal-
nosci wspomnianej organizacji nadal pochtaniato corocznie jedng trzecia
Srodkow budzetowych Funduszu KosScielnego. W 1967 roku wydano na ten
cel 9 200 000 ztotych'?, w 1968 roku 9 000 000 ztotych, zas w 1969 roku,
podobnie jak w poprzednich latach, 10 000 000 ztotych®3.

Finansowanie tej organizacji cechowata terminowos$¢ wyptat na jej
rzecz oraz brak zwrotéw, ktore przy dysponowaniu tak wielkimi kwo-
tami powinny mie¢ miejsce'*. Dysponentem pieniedzy przekazywanych
ze srodkow FK dla Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas” byt UdSW. Innymi
stowy Fundusz KoS$cielny byt traktowany przedmiotowo. Jego rola byto
wytacznie przekazywanie pieniedzy na wyrazne polecenie UdSW. Bio-
rac pod uwage fakt, ze nadzér nad sposobem wydatkowania §rodkéw
Funduszu sprawowat wtasnie UdSW, dotowanie dziatalnos$ci KoSciotow
mniejszo$ciowych nie byto przez nikogo kwestionowane.

W latach 1960-1971 ze Srodkéw FK Zrzeszenie Katolikéw ,Caritas”
finansowano w sposéb uprzywilejowany. Charakterystyczne byto to, ze
dotacje trafiaty na konto tej organizacji w rownych, comiesiecznych ratach,
a wydatki na ten cel wynikaty z preliminarza budzetu przygotowywanego
przez te organizacje dla Urzedu do Spraw Wyznan.

11 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1966 rok, s. 43.

12 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, s. 48.

13° AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1969 rok.

1% W pozostatych kategoriach wydatkéw czesto dochodzito do zwrotéw kwot udzie-
lanych ze $rodkéw Funduszu KoScielnego. Dotowanie Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”
miato charakter jednokierunkowy. Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1969 rok.
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W 1972 roku wyptacanie dotacji charakteryzowato sie przekazywaniem
co miesigc kwoty 1 000 000 ztotych. W 1973 roku Zrzeszenie Katolikow
,Caritas” otrzymato dotacje tacznie na sume 14 000 000 ztotych, za$
Generalny Dziekanat WP na kwote 1 100 000 ztotych'>. Pomimo napie-
tej sytuacji politycznej po wydarzeniach czerwcowych z 1976 roku nie
zmieniat sie sposéb wydatkowania §rodkéw na rzecz ZKC. W tym roku na
Zrzeszenie Katolikéw ,,Caritas” wydatkowano sume 26 000 000 zlotych?.

W latach: 1973, 1976-1978, 1980-1989 ponad potowa Srodkéw budze-
tu Funduszu Ko$cielnego byta przeznaczona dla ZKC. Polityka aparatu
wyznaniowego wzgledem tej organizacji byta bardzo czytelna. W zamie-
rzeniu wtadz miata na celu stworzenie wyspecjalizowanej, bez wzgledu
na istniejaca koniunkture gospodarczg i spoteczng, bazy ksiezy - lojal-
nych ,urzednikéw”, ktérych w razie potrzeby mozna byto skierowac¢ do
realizacji zadan o réznym charakterze. ,Ksieza patrioci” stanowili filar
akcji dezintegrujacych i wywiadowczych?®.

Wtadze panstwowe wigzaty z dziatalnoscig Zrzeszenia Katolikow ,Cari-
tas” ogromne nadzieje, dlatego nigdy nie doszto do zaprzestania dotowania
tej organizacji, pomimo bardzo ograniczone;j jej spotecznej roli, w szczego6l-
nosci w ostatniej dekadzie PRL. Wtadze partyjne traktowaty funkcjonowanie
Zrzeszenia Katolikow ,Caritas” w sposdb priorytetowy. W rzeczywistosci
srodki przeznaczone na dziatalno$¢ ruchu duchownych , spotecznie zastuzo-
nych” stanowity w latach 1980-1989 potowe budzetu Funduszu Koscielnego.

W 1980 roku na dotacje dla Zrzeszenia Katolikéw , Caritas” przekazano
50,68% budzetu Funduszu Koscielnego; rok p6zniej 51,36%. W 1980 roku
dotacje na rzecz tej organizacji wyniosty 27 000 000 ztotych'®, w 1981 roku

15 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1973 rok,
poz. 160, s. 43.

16° AAN, UdSW, sygn. 101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1976 rok.

17"W 1973 roku dotacje dla ZKC wynosity 51,36% budzetu Funduszu Koscielne-
go. W 1976 roku to 62,99%, za$ w 1977 roku na wspomniany cel przekazano 53,87%
budzetu. W roku 1978 wydatki te wyniosty 51,32% budzetu. AAN, UdSW 101/43-50,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973-1978 rok.

18 Najwyzszy w historii poziom infiltracji duchowienstwa w latach 70. réwniez byt
zastuga ,ksiezy patriotow”, cho¢ pierwszenstwo nalezy odda¢ wyspecjalizowanemu
w tego rodzaju dziataniach IV Departamentowi MSW. Zob. A. Dudek, R. Gryz, Komuni-
sci..., dz. cyt., s. 330.

19 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980 rok,
poz. 16, s. 43.
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26 000 000 ztotych. W 1982 roku ZKC przekazano 61,01% budzetu Fun-
duszu KoScielnego.

0d 1982 roku widoczny jest wzrost wydatkowania $rodkéw na rzecz
Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”. Kazdy rok przynosit wzrost srodkéw
przeznaczonych na dotowanie tej organizacji. Srodki finansowe trafiaja
na rzecz tej organizacji w terminie do 10. lub 25. dnia kazdego miesia-
ca. W 1983 roku ZKC uzyskato wsparcie w wysokosci 80 240 000 zto-
tych?’. W 1984 roku budzet Funduszu Kos$cielnego dysponowat kwota
128 512 321 ztotych, podczas gdy na rzecz Zrzeszenia Katolikow ,Caritas”
wydat 85 230 000 ztotych?'.

0d 1985 roku wydatkowanie na rzecz Zrzeszenia Katolikow , Caritas”
okresli¢ mozna mianem sukcesywnego wzrostu, co byto zwigzane z infla-
cja. Zestawienie kwot wydatkéw na rzecz tej organizacji prezentuje sie
nastepujaco: 101 300 000 ztotych (1985); 148 850 000 ztotych (1986);
206 800 000 ztotych (1987)2.

Logiczne wydawac by sie mogto ograniczanie wydatkéw na rzecz tej
organizacji z powodu jej znikomego wptywu na sytuacje spoteczng w kraju.
Taki scenariusz nie byt brany pod uwage przez wtadze komunistyczne.
Przytoczy¢ warto tre$¢ wniosku Generalnego Dziekana WP, ktory zwracat
sie o przyznanie nagrody dla chéru Akademii Teologii Katolickiej w War-
szawie w stowach: ,wystgpienie z dnia 11 listopada 1988 roku podczas
mszy za Ojczyzne otrzymato bardzo wysoka ocene wtadz panstwowych
i wojskowych. Rokuje to dalszy udziat chéru w planowanych uroczysto-
Sciach patriotyczno-religijnych w 1989 roku i nastepnych latach”?.

W latach 1983-1989 dotacje dla Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas” wyno-
sity nie mniej niz 65% budzetu Funduszu Ko$cielnego?*. Wprowadzenie

20 AAN, UdSW, sygn. 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1983 rok,
s. 43.

21 AAN, UdSW, sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1984 rok,
s. 38.

22 AAN, UdSW, sygn. 110/12-14, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1985-
1987 rok.

23 AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1987 rok.

24 W 1983 roku na dotacje dla ZKC przekazano 65,87% budzetu Funduszu Ko$ciel-
nego; w 1984 roku 65,56%; w 1985 roku 68,34%; w 1986 roku 69,94%; w 1987 roku
68,26%; w 1988 roku 66,94%, zas w 1989 roku na dotacje dla ZKC przekazano 70,77%
budzetu Funduszu, AAN, UdSW, sygn. 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego
za 1983 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
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stanu wojennego oraz bardzo napieta sytuacja spoteczno-polityczna
w kraju nie zachwiaty finansowego wsparcia dla ZKC. Nawet fakt, ze
cztonkowie tej organizacji stanowili ok. 10% duchownych diecezjalnych
i byli niezbyt przychylnie postrzegani w spoteczenstwie nie powodowat
ograniczenia finansowania. Takie stanowisko aparatu wyznaniowego
przetrwato do upadku systemu komunistycznego.

Nietrudno sobie wyobrazi¢ propagandowe skutki sytuacji, w ktorej
»prorzadowi ksieza” przestaliby gloryfikowa¢ obowigzujacy w panstwie
porzadek poprzez masowe wystepowanie z szeregdw tej organizacji.
Domyslac¢ sie mozna, Ze i taki scenariusz byt brany pod uwage w UdSW,
gdyz wysoko$¢ rokrocznych dotacji nie byta wspdétmierna do ,,0siggniec¢”
tej grupy. Dlatego tez wysoko$cig dotacji starano sie utrzymac organizacje
»Ksiezy patriotéw” w finansowym uzaleznieniu od wtadz az do 1989 roku.

Pozaustawowy katalog zadan pozwalat na nieograniczone mozliwosci
kierowania $rodkéw z Funduszu KoScielnego na realizacje zadan wyni-
kajacych z polityki wyznaniowej. Wysoko$¢ srodkéw na dotowanie Zrze-
szenia Katolikow ,Caritas” stanowita ok. jednej trzeciej cato$ci w danym
roku budzetowym?®°. Natomiast w latach 1976-1978 i 1980-1989 oraz
w 1973 roku wydatki na rzecz ZKC wynosity ok. 70% budzetu Funduszu
Kos$cielnego?®.

5.1.2. Zrzeszenie Organistow Polskich

W latach 1952-1960 ze $rodkéw Funduszu dotowano Zrzeszenie Orga-
nistow Polskich. W 1952 roku przekazano pierwsza kwote na zatozenie
zwigzku zawodowego organistéw polskich w wysokosci 8 000 ztotych?”.
Nastepnie w sierpniu 1952 roku przekazano kwote 80 000 ztotych na

1984 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/12-14, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1985-1987 rok.

25 Wydatki na rzecz ZKC wynosity ok. 1/3 catoéci $rodkéw budzetu Funduszu
Koscielnego w latach 1951-1972 i w latach: 1974, 1975, 1979. Zob. Tabela 6. Wydatkowanie
$rodkéw Funduszu Ko$cielnego na dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych.

26 7ob. Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koécielnego na cele ustawowe
i pozaustawowe; Tabela 6. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Ko$cielnego na dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych.

27 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951~
1958 rok, poz. 49.
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poczet komisji organizacyjnej zwigzku we Wroctawiu?®, a potem, na ten sam
cel, kwote 8 000 ztotych we wrzesniu?’, w pazdzierniku®’ oraz w grudniu3!.

0d 1953 roku ze sSrodkéw Funduszu KoScielnego w sposob staty finan-
sowano Zrzeszenie Organistow Polskich z siedzibg we Wroctawiu. W stycz-
niu 1953 roku przeznaczono kwote 4 000 ztotych tytutem zapomogi dla
jednego z jej cztonkdéw, nastepnie ze srodkéw Funduszu przekazywano
subwencje na rzecz dziatania tej organizacji w wysokosci 13 000 ztotych
ptatne z gory do 15. dnia kazdego miesigca®?.

W 1954 roku na rzecz Zrzeszenia Organistéw Polskich przekazywano
stale comiesieczne dotacje w wysokos$ci 10 000 ztotych?? oraz jednorazowo
przekazano w grudniu kwote 5 000 ztotych tytutem dotacji na wydanie
biuletynu informacyjnego3*. W kolejnym roku nadal przekazywano state
comiesieczne dotacje w wysokos$ci 10 000 ztotych3® oraz jednorazowo
udzielono pozyczki, we wrze$niu 1955 roku, na sume 18 000 ztotych3®.

W 1956 roku ze sSrodkéw Funduszu Ko$cielnego na rzecz Zrzeszenia Orga-
nistow Polskich przekazano 14 000 ztotych za styczen i luty, nastepnie za
kolejne miesigce (marzec-grudzien) dotacje przekazywano w réwnych (7 000
ztotych) comiesiecznych ratach®’” z wyréwnaniem w grudniu za sierpien3.

W 1957 roku na rzecz Zrzeszenia Organistdw Polskich przekazano
kwote 20 000 ztotych za styczen i luty oraz kwote 10 000 ztotych za marzec
z opOznieniem w wyptacie, ktéra nastgpita 26 kwietnia 1957 roku®’.

28 Tamze, poz. 70.

29 Tamze, poz. 87.

30 Tamze, poz. 102.

31 Tamze, poz. 132.

32 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1953 rok,
poz. 6, 35, 44, 52, 57, 65, 69, 112, 134, 144, 150, 158.

33 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1954 rok,
poz. 2, 14, 21, 27, 37,46, 57, 63, 76, 91.

34 AAN,UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1954 rok, poz. 94.

35 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1955 rok,
poz. 1, 14, 30, 39, 74, 87, 120, 152, 178, 193.

36 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1955 rok,
poz. 147.

37 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1956 rok,
poz. 31, 39, 66, 96, 125, 190, 217, 230, 268.

38 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok,
poz. 264.

39 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1957 rok,
poz. 112.
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W 1958 roku ze $rodkéw Funduszu Koscielnego przeznaczono na kon-
to Zrzeszenia Organistow Polskich dotacje w wysokosci 15 000 ztotych
we wrzeéniu i w grudniu*®. W kolejnym roku ZOP otrzymato ze Srodkow
Funduszu KoScielnego dotacje w wysokosci: 5 000 ztotych (marzec 1959),
144 322 ztotych (czerwiec 1959), 18 000 ztotych (sierpien 1959)*..

5.1.3. Polska Rada Ekumeniczna

Ze Srodkéw Funduszu KosScielnego w latach 1958-1989 finansowano Polska
Rade Ekumeniczna. Po raz pierwszy dotacje na dziatalno$¢ Chrzescijanskiej
Rady Ekumenicznej przekazano ze Srodkéw Funduszu w maju 1958 roku
(30 000 ztotych)*2. W 1959 roku byta to juz kwota 65 000 ztotych, a celem
byto zorganizowanie chrze$cijanskiej konferencji pokojowe;j*.

W 1960 roku ze srodkéw Funduszu Koscielnego wydano kwote
12 002 ztotych 80 groszy tytutem refundacji wyjazdu do Pragi** oraz
kwote 6 893 ztotych 15 groszy na rzecz pokrycia kosztéw pobytu dele-
gacji zagranicznej*’, za§ w grudniu 1960 roku przekazano dotacje na
dziatalnos¢ w wysoko$ci 60 000 ztotych*®.

W 1962 roku na konto Polskiej Rady Ekumenicznej przekazano dotacje
w wysokosci 43 000 ztotych. W 1963 roku przekazano trzy dotacje: w wyso-
kosci 104 351 ztotych 96 groszy*’, 131 298 ztotych 61 groszy w grudniu*®
i ostatnig, trzecig dotacje w wysokosci 200 000 ztotych*’. W 1964 roku

40 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1958 rok,
poz. 337, 476.

41 AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1959 rok,
poz. 161, 358, 501.

42 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1951-
1958 rok, poz. 172.

*3 AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok,
poz. 715.

** AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 946.

45 Tamze, poz. 975.

46 Tamze, poz. 1140.

*7 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1963 rok,
poz. 179.

48 Tamze, poz. 933.

49 Tamze, poz. 987.
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krakowski oddziat PRE otrzymat dotacje w wysokos$ci 18 500 ztotych
(listopad) oraz 199 334 ztotych 37 groszy (grudzien)*°. W 1965 roku PRE
otrzymata dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 360 203 ztotych 87 groszy
(7 sierpnia) oraz w wysokoSci 89 796 ztotych 13 groszy (29 grudnia)®?, zas
w nastepnym roku (1966) otrzymata ze sSrodkéw Funduszu KoScielnego
kwote 250 000 ztotych (kwiecien) oraz kwote 200 000 zlotych (grudzien)>2.

W 1967 roku ze $rodkéw Funduszu KoScielnego przekazano dwu-
krotnie dotacje w wysokosci 225 000 ztotych w maju oraz grudniu®.
W 1968 roku 50 000 ztotych tytutem pokrycia niedoboru wydatkéow za
rok poprzedni, zas w marcu 1968 roku przekazano kwote 225 000 ztotych
w formie dotacji na I pétrocze 1969 roku®*. W sierpniu 1969 ze $rodkow
FK przekazano kwote 225 000 ztotych jako dotacje na Il pétrocze® oraz
kwote 50 000 ztotych jako dotacje uzupetniajgca®e.

W 1970 roku Polska Rada Ekumeniczna otrzymata dotacje w wyso-
kos$ci 100 000 ztotych®” - tyle samo ile rok p6zniej°®. W kolejnych latach
PRE otrzymata dotacje w wysokosci: 250 000 ztotych i 120 000 ztotych
(1972)%% 200 000 ztotych i 59 000 ztotych (1973)%°; po 250 000 ztotych
trzykrotnie w ciggu roku 1974°%,

50 Tamze, poz. 1142, 1247.

51 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1965 rok,
poz. 667, 1166.

52 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok,
poz. 908.

53 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1967 rok,
poz. 378, 1218.

54 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1968 rok,
poz. 151.

55 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok,
poz. 682.

56 Tamze, poz. 888.

57" AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok,
poz. 918.

58 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1971 rok,
poz. 47.

9 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1972 rok,
poz. 945, 620.

0" AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1973 rok,
poz. 119, 1600.

61 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1974 rok,
poz. 99, 309, 694.
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Z kolei w 1976 roku ze $rodkéw Funduszu wyptacano dotacje na dzia-
falnos$¢ Polskiej Rady Ekumenicznej czterokrotnie (trzy razy w ciggu roku
po 250 000 ztotych oraz jeden raz po 350 000 ztotych)®?. W nastepnych
latach (1977-1979) Fundusz wyptacit na rzecz tej organizacji dotacje
w wysokosci 750 000 ztotych (trzykrotnie kazdego roku w transzach po
250 000 ztotych)®. W latach 1980-1981 ze $rodkéw FK wyptacono jed-
norazowo dotacje dla PRE w wysoko$ci 650 000 ztotych kazdego roku®*.
W kolejnych dwéch latach (1982-1983) ze srodkéw FK wyptacono jedno-
razowo dotacje w wysoko$ci 1 000 000 zlotych kazdego roku®®. Nastepnie
w latach 1984-1985 2 000 000 ztotych kazdego roku®®. Dotacje w okresie
1986-1989 wynosity: 2 500 000 ztotych (1986); 3 000 000 ztotych (1987);
4800 000 ztotych (1988); 4 000 000 ztotych (1989)¢’.

Jak wynika z kwot przedstawionych powyzej, dziatalnos¢ Polskiej
Rady Ekumenicznej byta dotowana w sposob staty ze Srodkéw Funduszu.
Z pewnos$cig wydatki na ten cel nie znajdowaty sie w zakresie katalo-
gu zadan ustawowych, do ktorych realizacji Fundusz byt zobowigzany.
Otwartym pozostaje pytanie, czy dotowanie tej organizacji miato na celu
jej uzaleznienie od wtadz panstwowych.

Z pewnoscig stuzyto wptywaniu na jej dziatalnos¢. Biorac pod uwa-
ge fakt dotowania KoSciotéw mniejszosciowych za pomoca srodkow
Funduszu, o czym mowa w tym rozdziale, mozna wyprowadzi¢ wniosek
o finansowym uzaleznieniu od wtadz panstwowych duchownych oraz
dziatalnos$ci tychze KoSciotéw. Logicznie rzecz ujmujac - skoro ich byta
dotowana przez Fundusz, to aparat wyznaniowy miat znaczacy wptyw na
wewnetrzng i zewnetrzna sfere dziatalnosci. Srodki z FK na dotacje dla
poszczegblnych Kosciotéw mniejszosciowych petnity role presji i nacisku

62 AAN, UdSW, sygn. 101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1976 rok,
poz. 60, 255, 652, 972.

63 AAN, UdSW, sygn. 101/48-52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1977-79 rok, 379, 532, 969.

64 AAN, UdSW, sygn. 101/52-53, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980-
1981 rok, poz. 99, 140.

65 AAN, UdSW, sygn. 101/54, 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1982-1983 rok, poz. 508, 620.

6 AAN, UdSW, sygn. 110/11-12, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1984
1985 rok, poz. 32, 410, 45, 510.

7 AAN, UdSW, sygn. 110/13-15, 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego
za 1986-1989 rok, poz. 53, 295, 6, 262, 448, 286, 458, 394.
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na kierownictwa kos$cielne, aby uzyskac¢ lojalng postawe wobec wtadz
panstwowych.

Biorac pod uwage fakt dotowania dziatalnosci Kosciotéw mniejszo-
Sciowych ze Srodkéw Funduszu Koscielnego oraz osobno dotowania
dziatalnos$ci Polskiej Rady Ekumenicznej, mozna wyprowadzi¢ wniosek
o tym, Ze ta forma pomocy materialnej ze strony Urzedu do Spraw Wyznan
stanowita element finansowego uzaleznienia.

Reasumujac: dotacje z Funduszu dla PRE stanowity istotny element
finansowego wsparcia tej instytucji przez wtadze panstwowe w catym
okresie jej dziatalnosci do 1989 roku. Petny obraz skali finansowego
uzaleznienia tej instytucji od dziatan Urzedu do Spraw Wyznan mozna
bytoby odtworzy¢ poprzez zestawienie budzetu tej instytucji i dotacji
Funduszu przekazywanych na jej rzecz. Wysokos¢ srodkow, ktéorymi
dysponowata Polska Rada Ekumeniczna w ramach swojego budzetu cen-
tralnego w okresie do 1989 roku, nie zostata dotychczas opublikowana.

Wspomnie¢ nalezy, ze kierownictwo Kos$ciotéw mniejszosciowych
korzystato z licznych form pomocy materialnej wyptacanej przez Fun-
dusz Koscielny. Dodatkowo kierownictwo Kos$ciotéw skupionych w PRE
korzystato rokrocznie z gratyfikacji pienieznych za ,lojalng wspétprace™®.

51.4. Klub Inteligencji Katolickiej

Klub Inteligencji Katolickiej (poczatkowo pod nazwg Ogdlnopolski Klub
Inteligencji Katolickiej) powstat w Warszawie jesienig 1956 dzieki libera-
lizacji, jaka dokonata sie w Polsce na skutek przetomu pazdziernikowego.
Wiosng 1957 roku utworzono dalsze cztery lokalne KIK-i, ktérym wtadze
pozwolity na dziatalno$¢ w Krakowie, Poznaniu, Toruniu i Wroctawiu.
Ten nowy ruch inteligencji katolickiej uzyskat w styczniu 1957 roku
pozwolenie na wytonienie swej reprezentacji parlamentarnej w postaci
5-osobowego kota poselskiego ,Znak”. Na jego czele stanat pisarz kato-
licki Jerzy Zawieyski, petnigcy takze funkcje prezesa KIK w Warszawie®’.

68 AAN, UdSW, sygn. 101/8, Nagrody noworoczne z Funduszu Koscielnego 1969-1988.
69 p, Kazmierczak, Klub Inteligencji Katolickiej w Krakowie w latach 1956-1989,
Krakow 2009, s. 13-22.
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W 1958 Srodowisko warszawskiego KIK-u rozpoczeto wydawanie
miesiecznika ,WiezZ”, ktorego redaktorem naczelnym zostal Tadeusz
Mazowiecki. W tym samym roku ze sSrodkéw Funduszu Ko$cielnego prze-
kazano na Fundusz Prasowy miesiecznika kwote tgcznie 300 000 ztotych
oraz 200 000 ztotych w formie pozyczki’.

Finansowanie za pomocga $rodkéw Funduszu Klubu Inteligencji Kato-
lickiej nie miato Zadnej podstawy prawnej w ustawie tworzacej ten fun-
dusz. W 1958 roku przekazano w formie dotacji kwoty 22 500 ztotych
(maj)”*, 100 000 ztotych oraz 45 000 ztotych (8 i 17 grudnia)’?. Z kolei
w 1959 roku Klub Inteligencji Katolickiej zaciagnat pozyczke z Funduszu
Koscielnego w wysokosci 439 500 ztotych’3.

W grudniu 1960 roku na dziatalno$¢ Klubu Inteligencji Katolickiej
przeznaczono dotacje w wysokosSci 34 500 ztotych”. KIK zaciggnietg kwo-
te pozyczki sptacit w 1961 roku w dwoch ratach - 49 0007° oraz 40 500
ztotych’®. Kolejnych sptat klub dokonat na konto Funduszu Ko$cielnego
w 1962 roku w kwotach 30 000 oraz 20 000 ztotych. Pozyczka nie byta
oprocentowana. Zatem z sumy 439 500 ztotych zaciggnietej pozyczki Klub
Inteligencji Katolickiej dokonat sptaty kwoty 139 500 ztotych. Pozostata
czes$¢ (300 000 zt) ulegta umorzeniu”’.

W trakcie wydarzen marcowych w 1968 roku koto poselskie ,,Znak”
weszto w otwarty konflikt z wtadzami PRL, Jerzy Zawieyski bowiem
odwazyt sie otwarcie je skrytykowac z trybuny sejmowej za brutalne
pobicie manifestujgcych studentéw’8. Niewykluczone, ze to spowodowato,

70 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1958 rok,
poz. 116, 213, 375, 423.

71 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1951-
1958 rok, poz. 264.

72 Tamze, poz. 473, 483.

73 AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959 rok,
poz.
74 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1960 rok,
poz. 1092.

7S  AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1961 rok,
poz. 992.

76 Tamze, poz. 1190.

77 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1963 rok,
poz. 458, 531.

78 p, Kazmierczak, Klub..., dz. cyt., s. 355.
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ze w kolejnych latach nie dotowano juz dziatalnosci tej organizacji ze
srodkoéw Funduszu KoScielnego.

Przed 1989 rokiem istnienie KIK-u byto nieustannie zagrozone przez
rozmaite decyzje Urzedu do Spraw Wyznan. Dziatalno$¢ Klubu Inteligen-
cji Katolickiej spotkata sie z uznaniem polskiego episkopatu, aczkolwiek
pewne obawy czesci biskupéw budzita zbytnia otwarto$¢ tego Srodowiska
na nowe kierunki poszukiwan teologicznych w zachodniej Europie i jego
wyrazna nieche¢ wobec tradycyjnego katolicyzmu ludowego”.

51.5. Zrzeszenie Pracownikdéw Kultu Religijnego

Finansowe wsparcie ze Srodkéw FK otrzymywato Zrzeszenie Pracowni-
kéw Kultu Religijnego, ktore zostato zatozone z inspiracji UdSW. Funkcje
kierownika biura peinit Henryk Wtodarczyk, za$ sekretarza J6zef Sawaj-
ner. Zarzad gtéwny Zrzeszenia Pracownikéw Kultu Religijnego miescit sie
w Warszawie przy ul. Miodowej 16°°.

Za istotng w kontekscie dziatalnosci tego zrzeszenia uznac nalezy
biografie sekretarza tej organizacji. J6zef Sawajner byt dziataczem Pol-
skiego Czerwonego Krzyza, Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej
oraz delegatem na I Kongres tej organizacji oraz Polskiego Komitetu
Obroncéw Pokoju. 1 wrzes$nia 1950 roku zostat sekretarzem generalnym
Centralnego Zarzadu Két Ksiezy , Caritas”, zas od 1965 do 1986 roku petnit
funkcje sekretarza Prezydium Zarzadu Gtdwnego Zrzeszenia Katolikow
»Caritas”. Wykazywat sie aktywno$cig na polu wspierania ustroju Polski
Ludowej, m.in. poprzez utworzony w 1965 roku tygodnik ,My$l spotecz-
na. Magazyn katolikéw”, w ktérym petnit funkcje redaktora naczelnego.
Wchodzit w sktad Prezydium WRN we Wroctawiu oraz Wroctawskiego
i Ogoélnopolskiego Komitetu Frontu Jedno$ci Narodu. Uczestniczyt w Swia-
towym Kongresie Sit Pokoju w Moskwie w 1973 roku®!. Jego inicjatywy
byty aprobowane przez Urzad do Spraw Wyznan, a ponadto byty finan-

79 p, Kazmierczak, Klub..., dz. cyt., s. 251-267.

80 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/37, Preliminarze projektu budzetu na 1964 rok.

81 Biogram J6zefa Sawajnera zostat opublikowany w 1994 roku w XXXV tomie Polskie-
go Stownika Biograficznego, https://www.ipsb.nina.gov.pl/a/biografia/jozef-sawajner.
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sowane ze $rodkéw Funduszu Kos$cielnego, np. budowa pomnika papieza
Jana XXIII we Wroctawiu na Ostrowie Tumskim (1966).

Dotowanie Zrzeszenia Pracownikéw Kultu Religijnego ze sSrodkow
Funduszu Ko$cielnego oparte byto o preliminarz wydatkéw przedstawiony
na dany rok kalendarzowy przez te organizacje. Dokument ten obejmowat
wydatki pracownicze, na ktére sktadaty sie: wynagrodzenie kierownika
biura, referentki, sktadki ubezpieczenia spotecznego oraz wydatki admi-
nistracyjne, czyli wynagrodzenia za prace zlecone, utrzymanie czystosci,
czynsz, telefon, urzadzenia biurowe, rézne®?.

W 1962 roku na dziatalno$¢ Zrzeszenia Pracownikéw Kultu Religij-
nego przekazano w formie dotacji kwote 24 660 ztotych®:. W 1963 roku
przekazano 19 000 ztotych w formie dotacji®* na I kwartat, 17 000 ztotych
w formie dotacji na II kwartat®®, 17 000 ztotych®® na III kwartat oraz
kwote 18 000 ztotych na IV kwartat®’.

W latach 1964-1965 przekazano na rzecz tej organizacji dotacje
w wysokosci: 17 000 ztotych (maj 1964), nastepnie kwote 19 000 ztotych
w sierpniu oraz 16 000 ztotych w listopadzie®. W kolejnym roku ZPKR
otrzymato dotacje na I kwartat w wysokosci 18 000 ztotych®®. Wspo-
mniec nalezy, ze osoby wchodzace w sktad zarzadu gléwnego Zrzeszenia
Pracownikéw Kultu Religijnego otrzymywaty comiesieczne zapomogi
doraZne ze Srodkéw Funduszu Ko$cielnego. W 1980 roku ze Srodkéw FK
udzielono pozyczki w wysokosci 50 000 ztotych celem zatoZenia Nieza-
leznego Samodzielnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Swieckich
Kultu Religijnego®.

82 Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/37, Preliminarze projektu budzetu na 1964 rok.

83 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok,
poz. 984.

84 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1963 rok,
poz. 50.

85 Tamze, poz. 254.

86 Tamze, poz. 501.

87 Tamze, poz. 676.

8 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1964 rok,
poz. 418, 804, 1076,

89 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1965 rok,
poz. 319.

90 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok,
poz. 1288.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

242 Realizacja zadan pozaustawowych

5.1.6. Pozostate organizacje

Ze srodkéw Funduszu Kos$cielnego wspierano finansowo Towarzystwo
Opieki nad Zabytkami - organizacje pozarzadowa z siedzibg w Warszawie,
zalozong jako towarzystwo naukowe w 1974 roku. W 1977 roku przekazano
z FK dotacje w wysokosci 500 000 ztotych na rzecz ratowania zabytkow
na cmentarzu na Powgzkach®!. W kolejnych latach nadal finansowano
ten cel: w 1980 roku (500 000 ztotych)®?, w 1981 roku (dwukrotnie po
1 000 000 ztotych)?®. W kolejnych latach Towarzystwo Opieki nad Zabyt-
kami zostato zasilone ze $rodkéw FK kwotg 500 000 zlotych (1986)%,
2 300 000 ztotych (1988)% oraz 1 000 000 ztotych (1989)°.

W 1959 roku ze srodkéw Funduszu KosScielnego przekazano dotacje na
dziatalno$¢ Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie w wyso-
kosci 10 000 ztotych?’, po czym nastgpit zwrot w wysokoéci 1 157 ztotych
niewykorzystanej czesci dotacji, zas w pazdzierniku ponownie skierowano
dotacje w wysokosci 4 000 ztotych, po czym nastapit zwrot niewykorzy-
stanej czesSci dotacji w wysokos$ci 1 725 ztotych 40 groszy?®. W 1962 roku
Fundusz Koscielny przekazat dotacje w wysokosci 2 446 ztotych® oraz
4 000 ztotych'®, a takze 15 000 ztotych na remont lokalu nalezgcego do
Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie!?l.

91 AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1977 rok,
poz. 1174.

92 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1980 rok,
poz. 1174.

93 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1981 rok,
poz. 937, 944.

9% AAN, UdSW, sygn. 110/13, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1986 rok,
poz. 556.

95 Tamze, poz. 461.

9% AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok,
poz. 257.

97 AAN, UdSW 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959 rok,
poz. 456.

98 Tamze, poz. 769.

99 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok,
poz. 171.

100 Tamze, poz. 373.

101 Tamze, poz. 483.
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Wtascicielami spo6tki Libella od poczatku istnienia firmy (1957) byty
katolickie organizacje spoteczne, ktore dochdd przeznaczaty na cele
statutowe, miedzy innymi wydawanie czasopism i ksigzek, prowadzenie
pracy formacyjnej, wychowawczej (przede wszystkim dla obrony zycia
od poczecia do naturalnej $mierci) oraz prowadzenie dziatalnosci cha-
rytatywnej np. pomoc ubogim dzieciom, w tym chorym na cukrzyce. Ze
$Srodkéw FK udzielono w 1965 roku pozyczki na jej dziatalnos¢ w wyso-
kosci 600 000 ztotych, nastepnie wtadze Libelli sptacity ja w czterech
ratach po 100 000 ztotych kazda. Pozostata kwota ulegta umorzeniu'®z.

Ze srodkow Funduszu Koscielnego w ramach dotacji dla organizacji
i stowarzyszen wyznaniowych finansowano réwniez Spoteczne Towa-
rzystwo Polskich Katolikow. Organizacje, ktérej celem byto wspiera-
nie dziatalnos$ci Kosciota Polskokatolickiego. Celem tej organizacji byto
zapoznawanie spoteczenstwa z ,postepowymi tradycjami” i ideologia
KoSciota Polskokatolickiego, rozwijanie i popieranie dziatalnosci kultu-
ralnej w duchu utrwalania pokoju i patriotyzmu, wspo6tpraca i pomoc
materialna dla tego Ko$ciota oraz umacnianie wiezi sSrodowisk polonijnych
za granica z krajem ojczystym. Organem prasowym tej organizacji byt
miesiecznik ,,Rodzina”1%3,

Ze srodkéw Funduszu w 1968 roku przekazano 150 000 ztotych w for-
mie pozyczki (bezzwrotnej)!?*. Wspomniane towarzystwo rozpoczeto swa
dziatalno$¢ gospodarcza na mocy zarzadzenia Ministerstwa Finansow
z 17 listopada 1959 roku pod nazwa Zaktady Przemystowo-Ustugowe
,Polkat”1% W latach 70. ,Polkat” przezywat lata §wietno$ci i zatrudniat
1 500 pracownikéw. W tym okresie zwolniony byt z niektérych podatkow,

102 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok,
poz. 260, 410, 505.

103 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy Ill RP..., dz. cyt., s. 399-401.

104 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok,
poz. 1086.

105 Cato$¢ zmian organizacyjnych, jakim zostat poddany ,Polkat”, zakonczyt sie
dopiero w 1999 roku. W jego miejsce zostata utworzona grupa kapitatowa , Polkat
Holding”, ktéra posiada wiekszos$ciowe pakiety udziatéw we wszystkich, rozrzuconych
po catym kraju i poza nim, podmiotach wchodzacych w sktad tej grupy kapitatowej,
a ,Polkat Holding” Sp. z o0.0. stanowi jednostke nadrzedng. Zob. M. Winiarczyk-Kossa-
kowska, Ustawy III RP..., dz. cyt., s. 399-401.
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a dochody byty wykorzystywane zgodnie z zaleceniami Urzedu do Spraw
Wyznan na finansowanie Ko$ciota Polskokatolickiego%¢.

Jak podkresla M. Winiarczyk-Kossakowska zysk gospodarczy tego
towarzystwa byt tak wysoki, ze zapewniat state pensje wszystkim duchow-
nym tego KoSciota oraz pozwalat na inwestycje koscielne'?”. Aleksander
Merker stwierdzit, ze ,dochody generowane przez Zaktady Przemysto-
wo-Ustugowe Polkat dawaty taka fure pieniedzy, ze niepotrzebne byto
dodatkowe finansowanie ze Srodkéw funduszu koscielnego”%.

To twierdzenie nalezy uzupetnic o zakres finansowego wsparcia udzie-
lanego ze Srodkéw Funduszu Koscielnego na rzecz Kosciota Polskokatolic-
kiego. Przede wszystkim od 1953 roku ze srodkéw FK dotowano w sposéb
cykliczny dziatalno$¢ statutowg tego KosSciota. W okresie 1960-1965
w ramach budzetu FK stworzono nawet w tym celu odrebng kategorie
wydatkéw -, dotacja specjalna” - przeznaczona wytacznie na finansowy
rozwoj dziatalnosci tego Kosciota.

Hierarchia oraz duchowni korzystali z r6znego rodzaju zapomég (sta-
tych, doraznych) wyptacanych ze srodkéw Funduszu KoScielnego. Z catg
pewnoscig posiadane przez Spoteczne Towarzystwo Polskich Katolikéw,
imponujace jak na owe czasy zaplecze organizacyjne, m.in. Dom Ekume-
niczny w Konstancinie-Jeziornie, Instytut Wydawniczy w Warszawie oraz
osrodek wczasowy w Urlach odzwierciedlatlo mozliwos$ci finansowego
tego towarzystwa.

Aby skutecznie funkcjonowac, kazde przedsiewziecie potrzebuje wspar-
cia finansowego. Podobnie byto w stosunku do dziatalnos$ci Zrzeszenia
Katolikéw ,Caritas”. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze Fundusz
Kos$cielny byt materialnym zapleczem tej organizacji, gdyz niemal cato$¢
$Srodkéw w ramach kategorii ,dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych” przeznaczona byta na pokrycie wydatkéw administra-
cyjno-osobowych. Ta nieskrepowana dowolno$¢ w dysponowaniu $rod-
kami pienieznymi przez UdSW w mys$l zasady dziel i rzadz byta cechg
charakterystyczng sposobu wydatkowania Srodkow FK az do 1989 roku.
W praktyce wydatkowanie dla Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas” nie zostato
nigdy ograniczone.

106 Tamze.
107 Tamze.
108 Wypowiedz pisemna A. Merkera z dnia 10 lipca 2008 roku [w posiadaniu autora].
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Jednoczesnie §wiadczyto to o nieprzestrzeganiu przepiséw z 20 marca
1950 roku, a przede wszystkim kierowanie pieniedzy na rzecz tej orga-
nizacji nie znajdowato potwierdzenia w ustawie. Przypomniec nalezy, ze
Fundusz KoScielny stanowil rekompensate za przejety majatek koscielny.
Tymczasem Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas” byto organizacja powstatg
dopiero w 1950 roku, ktérej nie pozbawiono nieruchomosci na mocy
tejze ustawy.

Gtéwnym dysponentem $rodkéw Funduszu KoScielnego byt stojacy
ponad prawem UdSW. Dotowanie w latach 1951-1989 ruchu ,ksiezy patrio-
tow” stanowi jaskrawy przyktad metody faktow dokonanych stosowanej
przez aparat wyznaniowy az do 1989 roku. Ani niezadowolenie spotecz-
ne, ani zta sytuacja ekonomiczna w kraju nie byty w stanie ograniczy¢
wydatkow na organizacje skupiajaca w swych szeregach duchownych
afirmujacych ustrdj Polski Ludowe;j.

5.2. Dotowanie zwigzkéw wyznaniowych

Po Il wojnie §wiatowej moc obowigzujacg zachowaty przepisy normujace
w sposob indywidualny sytuacje niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych
pochodzace z okresu Il Rzeczypospolitej Polskiej. Wtadze panstwowe
nie podejmowaty préb ich nowelizacji. W odniesieniu do pozostatych
zwigzkéw wyznaniowych, ktére nie miaty uregulowanej sytuacji prawnej
w drodze ustawy przed 1939 rokiem, wtadze panstwowe dokonaty ich
legalizacji w trybie administracyjnym oraz przez nowelizacje ich statu-
tow'?. Poczatkowo statuty te zatwierdzane byly przez Rade Ministréw,
nastepnie uprawnienia te uzyskat dyrektor UdSW. W okresie 1945-1989
statuty wszystkich nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych
podlegaty nowelizacji''°.

Nastepnym etapem kontroli dziatalno$ci KoSciotéw mniejszo$ciowych
byto materialne uzaleznienie duchownych tych zwigzkéw wyznaniowych
od wtadz panstwowych. Wtadzom panstwowym zalezato na wytworzeniu

109 Tres¢ statutéw poszczegdlnych zwiazkéw wyznaniowych z lat 1945-1989 zawie-
raja publikacje: W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne kosciotéw i wyznan nierzymskokato-
lickich w PRL, Warszawa 1971; W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt.

110wy, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt., s. 23.
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dwdch przeciwstawnych obozéw. Jeden z nich miat obejmowac¢ KoScioty
mniejszo$ciowe, a na drugim, przeciwlegtym biegunie miat znajdowac sie
Kosciét Katolicki, ktory pozostawat w opozycji do wtadz panstwowych.
Wedtug Urzedu do Spraw Wyznan religia rzymskokatolicka skupiajaca
ok. 93% obywateli byta podstawowym przedmiotem polityki wyznanio-
wej w Polsce. Partia i pafistwo koncentrowaty sie na ograniczaniu wpty-
wu KoSciota Katolickiego w Srodowisku robotniczym i mtodziezowym.
Reglamentowano réwniez dziatalno$¢ KoSciotéw mniejszoSciowych!!l,

Fundusz KoScielny dostosowat sposéb wydatkowania srodkéw do
realizacji polityki wyznaniowej, finansujac dziatalno$¢ statutowg tychze
KoSciotow. W latach 1950-1989 ich finansowanie stanowito kategorie
wydatkow pozaustawowych i realizowane byto niezgodnie z przepisami
ustawy tworzacej Fundusz. Przede wszystkim ze sSrodkéw FK dotowano
wytacznie KosScioty mniejszo$ciowe, ktérych postawe wobec ustroju
komunistycznego mozna okresli¢ jako neutralng lub przychylna.

W latach 1950-1989 dotacje ze sSrodkéw Funduszu Kos$cielnego byty
przeznaczane w sposob regularny na rzecz nastepujacych Kosciotéw mniej-
szoSciowych: Polski Autokefaliczny Kos$ci6t Prawostawny, Kosciét Polskoka-
tolicki, Kosciét ewangelicko-augsburski, Kosciét ewangelicko-reformowany.
Natomiast w sposdb nieregularny dotacje ze srodkéw FK wptywaty na rzecz
nastepujacych kosciotéw: Muzutmanski Zwigzek Religijny, Kosciét metody-
styczny, Zjednoczony Ko$ciét Ewangeliczny, Ko$ciét Starokatolicki Mariawi-
tow, Koscidt Katolicki Mariawitéw, Zwigzek Religijny Wyznania Mojzeszo-
wego, Karaimski Zwigzek Religijny, Kosciét Adwentystow Dnia Siodmego.

Wysoko$¢ przyznawanych dotacji dla poszczeg6lnych zwigzkow
wyznaniowych wykazywata rozbieznosci. Do Ko$ciotéw, ktére korzystaty
z dotacji w najwiekszej wysokosci, nalezaty: Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny, Kos$ciét Polskokatolicki, Kosciét ewangelicko-augsburski
i KosSciot ewangelicko-reformowany. Najmniejsze kwoty otrzymywata
Muzutmanska Gmina Wyznaniowa, Ko$ciét Starokatolicki Mariawitow,
Kos$ciot Katolicki Mariawitow, Zwigzek Religijny Wyznania Mojzeszowego,
Karaimski Zwigzek Religijny, Kosciot Adwentystéw Dnia Siodmego*?.

11 J. Mironczuk, Polityka..., dz. cyt., Warszawa 2006, s. 119.

112 76b. AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, Dowo-
dy ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1952-1958 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/34-36,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959-1961 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/36,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962-1963 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/37,
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Dotacje na rzecz Kosciotéw mniejszoSciowych stuzyty umiejetnie
prowadzonej przez UdSW polityce podwazania spotecznego autorytetu
KoSciota Katolickiego. Przekazywanie $rodkéw z Funduszu Kos$cielnego
na ich dziatalno$¢ nie byto jedyna forma wsparcia materialnego. Wie-
lu hierarchéw, podobnie jak cztonkéw Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”,
korzystato z zapomog i nagréd pienieznych, w tym takze z tytutu ,lojalnej
postawy wzgledem panstwa ludowego™'3.

O tym, ze wydatkowanie $srodkéw Funduszu byto podporzadkowane
zatozeniom ideologicznym, §wiadczy najlepiej fakt, ze w ramach wydat-
kéw ,dotowanie zwigzkéw wyznaniowych” dotowano wytacznie Koscioty
mniejszo$ciowe. W okresie 1950-1989 ze Srodkéw Funduszu nie dotowano
dziatalnosci Kosciota Katolickiego oraz swiadkow Jehowy.

5.2.1. Koscidt Polskokatolicki (dotacja specjalna)

Ostabieniu pozycji KoSciota Katolickiego w Polsce stuzyty dziatania nie-
ktérych Kosciotéw mniejszoSciowych. Szczeg6lng role w tej dziedzinie
odgrywat Kosciét Polskokatolicki. Byto to spowodowane tym, Ze prezen-
towat stanowisko jednoznacznie antyrzymskokatolickie i rownocze$nie
przychylne wtadzom panstwowym. Ambicje hierarchii Kosciota Polsko-
katolickiego wykraczaty jednak poza ramy lojalnej wspoétpracy z wta-
dzami komunistycznymi. Dostojnicy tego Kosciota chcieli, aby stat sie
wyznaniem ,narodowym” i zastgpit Ko$ciét katolicki. Z punktu widzenia
duchowienstwa polskokatolickiego najwazniejsze byto lansowanie teorii

Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964-1965 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/38,
Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody
ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksie-
gowe Funduszu Kos$cielnego za 1968-1969 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/41-48, Dowody
ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970-1977 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/50, Dowody
ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1978 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1979-1980 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiego-
we Funduszu KoScielnego za 1981 rok; AAN, UdSW, sygn. 101/54, Dowody ksiegowe
Funduszu Kos$cielnego za 1982 rok; AAN, UdSW, sygn. 110/10-15, Dowody ksiegowe
Funduszu Ko$cielnego za 1983-1988 rok; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe
Funduszu KoS$cielnego za 1989 rok.

13 AAN, UdSW, sygn. 101/8, Nagrody noworoczne dla czotowych dziataczy ekume-
nicznych i zastuzonych dziataczy zarzadéw gtéwnych ZK ,Caritas” w latach 1969-1988.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

248 Realizacja zadan pozaustawowych

»dobry Kkatolik popiera nowe wtadze Polski” i sugestywne ukazywanie
spoteczenstwu, ze ten Kosciét broni narodowych intereséw Polski'™*.

Stosunek wtadz panstwowych do Ko$ciota Polskokatolickiego wynikat
z wytycznych polityki wyznaniowej. Nalezy odrzuci¢ tezy o sympatii lub
antypatii wtadz panstwowych wobec tego zwigzku wyznaniowego. Praw-
da jest, ze UdSW realizowat swoje zatozenia taktyczne, nie zwazajac na
ambicje wewnatrzkoScielne hierarchii Ko$ciota Polskokatolickiego. Innymi
stowy UdSW podejmowat szereg dziatan przychylnych temu Kosciotowi
(np. zgoda na przejmowanie $wigtyn poewangelickich, wspieranie dazen
unifikacyjnych z wyznaniami starokatolickimi, wsparcie finansowe z Fun-
duszu Koscielnego), réwnoczesnie kierujac ostrze represji przeciwko jego
zwierzchnikom?!®,

Finansowe wsparcie KoSciota Polskokatolickiego w latach 1959-1965
polegato na: wyptacaniu stalego miesiecznego wynagrodzenia duchownym,
utatwianiu wydawania zezwolen na budowe (np. katedra w Warszawie,
bursa dla klerykéw w Warszawie), dotowania czasopisma ,Postannictwo”,
utworzeniu Spotecznego Towarzystwa Polskich Katolikow, zapewnieniu
wsparcia logistyczno-administracyjnego przy przydzielaniu §wigtyn
ewangelickich na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych oraz wspieraniu
powstawania nowych obiektéw ko$cielnych!'e.

Kosciét Polskokatolicki starat sie o uregulowanie swojej sytuacji praw-
nej juz w 1948 roku. W 1951 roku pod naciskiem wtadz komunistycznych
Polski Narodowy Kosciét Katolicki (diecezja polska) ogtosit autokefalie
od pozostatych diecezji Polskiego Narodowego Kos$ciota Katolickiego,
czeSciowo w wyniku presji wtadz, ktére w tym samym roku aresztowaty
bpa J6zefa Padewskiego oraz ks. Edwarda Narbutta-Narbuttowicza.

Na czele Ko$ciota stanat ks. J6zef Dobrochowski wraz z ks. Eugeniu-
szem Kriegelewiczem, ktéry skrupulatnie realizowat zalecenia wtadz.
W ten sposéb komunistyczne wtadze przejety petng kontrole nad nowym
odtamem wyznaniowym: mianowaty biskupéw, pozbawiaty ich stanowisk,

14 K. Biatecki, Lepsi katolicy? Ingerencja organéw paristwa w zycie kosciota Polsko-
katolickiego w latach pieédziesiqtych i szes¢dziesigtych XX wieku, Biuletyn IPN nr 3(38),
marzec 2004, s. 33.

115 Na poczatku 1951 roku aresztowano ks. F. Koca i ks. E. Narbutta-Narbuttowi-
cza oraz abpa . Padewskiego, ktéry zmart w trakcie $§ledztwa. Zob. K. Biatecki, Lepsi
katolicy?..., dz. cyt., s. 33.

116 76b. P. Raina, Kosciét w PRL..., dz. cyt., s. 258.
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kierowaty polityka kadrowg, obsadzaty duchownych, finansowaty catg
dziatalno$¢ organizacyjna.

W okresie gdy zwierzchnikiem Ko$ciota Polskokatolickiego byt bp
dr Maksymilian Rode, KosSciét ten przejawiat wielkg aktywno$¢ na polu
misyjnym i wydawniczym. Przybyto mu wiele nowych parafii, w ktérych
prace duszpasterska objeli mtodzi ksieza, absolwenci Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie. Sam bp M. Rode tak okreslat cel
swoich dziatan biskupich: ,Patrzac w przysztos¢ widze, tak widze jasno
i pewnie setki kaptanéw, setki parafii, widze masowo przechodzacych
do nas kaptanéw rzymskokatolickich ze swoimi parafiami, widze mimo
rozlicznych trudno$ci i przeszkéd miliony wierzacych polskokatolikow”.
Okres od 1958 do 1965 roku, gdy Kosciotem kierowat bp Rode, odznaczat
sie uzyskaniem solidnego zabezpieczenia materialnego i ideologicznego
ze strony wtadz panstwowych''”.

Dziatania podejmowane przez UdSW wzgledem KoSciota Polskokatolic-
kiego wpisywaty sie w schemat przejmowania kontroli nad dziatalnoscia
zwigzkow wyznaniowych w Polsce w latach 1948-1953. Adekwatne wyda-
je sie stwierdzenie, ze UdSW dazyt do catkowitego podporzadkowania
zwigzkéw wyznaniowych po to, aby wptywac¢ na wszystkie aspekty
zycia wewnatrzkoscielnego. Im wieksza zaleznos$¢ danego zwigzku
wyznaniowego, tym wieksze wsparcie finansowe udzielane ze sSrodkow
Funduszu Kos$cielnego. Kosciét Polskokatolicki organizowat msze
dziekczynne z okazji 22 lipca, wysytat do wtadz listy gratulacyjne z okazji
rocznic, wydawano listy potepiajgce dziatania hierarchii koscielnej, w tym
kardynata Stefana Wyszynskiego (np. z okazji millenium chrztu Polski)!*8.

Reasumujgc: nie tylko stosunek danego zwigzku wyznaniowego do
panstwa decydowat o jego sytuacji prawno-finansowej, a raczej faktyczna
kontrola catoksztattu jego dziatalnosci przez aparat wyznaniowy. Paradoks
polegat na tym, Ze indywidualna postawa duchownych Kosciota Polskoka-
tolickiego pozytywnie nastawionych do ustroju nie gwarantowata korzysci
natury finansowej dla catego KoSciota. Doskonatym tego przyktadem jest

17 T, Piatek, ]J. Piatek, Starokatolicyzm, seria: Religie Swiata, Warszawa 1987,
s. 162-165.
118 K Biatecki, Lepsi katolicy?..., dz. cyt., s. 34.
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fakt, ze popierany przez UdSW Kks. J6zef Dobrochowski zostat wydalony
,Za zbytnie afiszowanie sie z poparciem udzielanym mu przez wtadze"?.

0d poczatku utworzenia Funduszu Kos$cielnego (1951) finansowano
dziatalnos¢ Kosciota Polskokatolickiego. W 1951 roku dotacje na rzecz
tego koSciota zostaty wyptacone pieciokrotnie w tgcznej wysokosci
143 500 ztotych. W kolejnym roku ze $rodkéw Funduszu finansowano
ten KoScidt za pomoca dotacji w $redniej wysokosci 30 000 ztotych. Od
1954 do 1957 roku na wsparcie jego dziatalnos$ci wyptacane byty dotacje
w statych, comiesiecznych ratach ok. 15 000 ztotych.

W 1957 roku ze $srodkéw Funduszu dla Kosciota Polskokatolickiego
przekazano 5 000 ztotych na organizacje ogdélnopolskiego zjazdu. W tym
samym roku zapoczatkowano dotowanie czasopisma ,Postannictwo”.
Lacznie w 1957 roku wydano na ten cel sume 40 000 ztotych. Ze $rod-
kéw Funduszu przekazano takze zapomogi dla 33 ksiezy KosSciota Pol-
skokatolickiego za posrednictwem kurii biskupiej w tacznej wysokos$ci
33 000 ztotych. Kuria biskupia Ko$ciota Polskokatolickiego otrzymata tez
25 000 ztotych na adaptacje budynku w Lublinie!?°,

W 1958 roku dotacje na wsparcie dziatalnosci Kosciota Polskokatolic-
kiego wynosity 40 000 ztotych miesiecznie. Ponadto kuria biskupia tego
koSciota otrzymata 100 000 ztotych pozyczki, a takze 15 000 ztotych na
remont organéw kosScielnych w Bolestawcu!?L.

W 1959 roku Kosci6t uzyskat finansowe wsparcie w formie dotacji
w wysokos$ci 841 500 ztotych na swoja dziatalno$¢. Dodatkowo kuria
biskupia otrzymata kilkakrotnie w 1959 roku pozyczki w wysokoSci:
105 000 ztotych, 150 000 ztotych, 100 000 ztotych, 150 000 ztotych,
50 000 ztotych. Nalezy wspomnie¢, Ze pozyczki wymienione wczes$niej
miaty na celu materialne wsparcie dziatalnosci tego Kosciota i byty
wydawane w spos6b uzgodniony z Urzedem do Spraw Wyznan. Dodaé
nalezy, ze w 1959 roku parafia Kosciota Polskokatolickiego otrzymata
pozyczke na budowe kosciota w Gdyni w wysokosci 140 000 ztotych'#2.

19 Tamze.

1200 AAN, UdSW, sygn. 101/33-34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1951-59 rok, poz. 4, 49, 117, 118, 143, 173, 174, 276, 278, 378, 386, 415, 421, 424.

121 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1958
rok, poz. 46, 66, 104, 129, 305.

122 AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959 rok,
poz. 131, 172, 238, 447, 503.
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W efekcie ceng réznego rodzaju przywilejow ze strony Funduszu
KoScielnego byta utrata niezaleznosci Kosciota Polskokatolickiego i jego
podporzadkowanie panstwu. Swiadczy o tym fakt, ze Ko$ciét najwieksze
dotacje uzyskiwat w latach 1960-1966, gdyz w tym okresie kierownic-
two sprawowat Maksymilian Rode (1959-1965), ktéry byt gwarantem
lojalnos$ci wzgledem aparatu wyznaniowego. Bezdyskusyjny pozostaje
fakt wspotpracy tego bpa z UdSW, szczegdlnie w Swietle jego wtasnych
wspomnien i dokumentéw Urzedu'?.

W latach 1951-1959 najwieksze wydatki w ramach zbiorczej kategorii
»dotacje na rzecz zwigzkéw wyznaniowych” kierowane byty na rachunek
KoS$ciota Polskokatolickiego i Kosciota prawostawnego. Z kolei w latach
1960-1968 finansowe wsparcie dla Kosciota Polskokatolickiego odby-
wato sie w ramach odrebnej kategorii wydatkéow ze srodkéw Funduszu
o nazwie ,dotacja specjalna”.

W 1960 roku ze srodkéw Funduszu przekazano na konto kurii biskupiej
Kosciota Polskokatolickiego kwote 9 610 000 ztotych'?%. Dla poréwnania
FK rok wcze$niej dysponowat budzetem w wysokosci 13 000 000 zto-
tych, za$ dotacje dla pozostatych zwigzkéw wyznaniowych wyniosty
tacznie 1 480 000 ztotych!?. Srodki przekazywane w ramach ,dota-
cji specjalnej” przeznaczone byty w cato$ci na dziatalno$¢ tego Koscio-
a. Oto jak wygladaty wydatki ze $srodkéw Funduszu na rzecz Kosciota
Polskokatolickiego w poszczegodlnych latach: 1961 r. - 6 020 000 zto-
tych'?¢; 1962 r. - 6 595 000 ztotych'?’; 1963 r. - 6 585 200 ztotych'?5;
1964 r. - 5 289 582 ztote 72 grosze!?®. Natomiast od 1965 roku dla
tego Kosciota w ramach ,dotacji specjalnej” wydawano coraz mniejsze

123 Tamze, s. 36-37.

124 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
s. 40.

125 Tamze.

126 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok,
s. 85.

127" AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1962 rok,
s. 43.

128 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1963 rok,
s. 82.

129 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1964 rok,
s. 47.
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kwoty. W 1965 roku 3 210 603 ztote'3?, w 1966 roku 2 000 000 ztotych®3?,
w 1967 roku 1 500 971 ztotych 60 groszy'3?, za§ w 1968 roku po raz
ostatni w ramach ,dotacji specjalnej” 1 000 000 ztotych!33,

Jak juz wyzej wspomniano, w okresie gdy kierownictwo Ko$ciota Pol-
skokatolickiego sprawowat bp Maksymilian Rode (1959-1965), wtadze
panstwowe z Funduszu KoScielnego finansowaty wszelkie inicjatywy tego
KosSciota majace na celu afirmacje ustroju Polski Ludowej'3*. Szczeg6lng
role w tym czasie przywigzywano do propagandy skierowanej przeciwko
Kos$ciotowi katolickiemu. Realizacji tego zadania stuzyty publikacje w pra-
sie religijnej pietnujace dziatalno$¢ episkopatu i niemoralne zachowania
duchowienstwa katolickiego'3®.

Finansowanie dziatalnosci Ko$ciota Polskokatolickiego przez UdSW byto
nierozwigzalnie zwigzane z rolg, jakg odgrywat ten Ko$ciét w planie roz-
bicia jedno$ci duchowienstwa katolickiego. Kardynat Wyszynski stusznie
bardziej obawiat sie przechodzenia ksiezy rzymskokatolickich do Kosciota
Polskokatolickiego niz destrukcyjnego wptywu ruchu ,ksiezy patriotow”.
Obawy kardynata byty uzasadnione ze wzgledu wtasnie na sytuacje mate-
rialng panujgcg w Kosciele Polskokatolickim. System materialnego wsparcia,
jakiego udzielano temu Ko$ciotowi, stanowit niekiedy istotny motyw przy
podejmowaniu decyzji o przejSciu duchownych z Ko$ciota katolickiego'3.

Kosciét Polskokatolicki w latach 1950-1989 byt dotowany z budzetu
Funduszu KoScielnego. W praktyce srodki Funduszu skierowane byty na
ograniczenie wptywu Ko$ciota Katolickiego w Zyciu spotecznym. Zatem
Kosciét Polskokatolicki byt wykorzystywany do walki z Ko$ciotem Kato-
lickim za pomocga Srodkéw Funduszu Ko$cielnego®?’.

130 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1965 rok,
s.91.

131 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok,
s. 43.

132 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1967 rok,
s. 48.

133 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok,
S. 42.

134 K. Biatecki, Lepsi katolicy?..., dz. cyt., przypis 5, s. 37.

135 Najbardziej znany byt list bpa Rodego do prymasa Stefana Wyszyniskiego.
Tamze, s. 37.

136 Tamze, s. 38.

137 Do takich spraw nalezaty lokalne konflikty miedzy proboszczem a biskupem.
Najczesciej skutkiem tego rodzaju konfliktéw wewnatrz Kosciota katolickiego byto
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Na posiedzeniu Komisji ds. Kleru KC PZPR 15 lipca 1963 roku problemy
kierownictwa Kos$ciota Polskokatolickiego zdiagnozowano jako wynik
wysokich dotacji z UdSW (Funduszu Kos$cielnego). Ponadto zauwazono,
ze bp Rode umacnia swojg pozycje i tym samym nie wykonuje polecen
Urzedu w stopniu wystarczajagcym. We wnioskach koncowych podkresla-
no, ze ,dotacje dla tego KoSciota nadal powinny by¢ wyptacane” oraz ze
rolg tego Kos$ciota jest prowadzenie pracy misyjnej wsréd wyznawcow
Kosciota katolickiego i przejmowanie wiernych parafii katolickich!,

Biskup Rode zostat usuniety ze stanowiska ordynariusza pod grozbg
wstrzymania wszelkich dotacji dla KoSciota Polskokatolickiego. Sposob
przejecia kontroli nad kierownictwem doskonale obrazuje stopien pod-
porzadkowania tego Kosciota panstwu. Ingerencja w jego wewnetrzne
sprawy miata na celu zagwarantowac lojalno$¢ nowego kierownictwa
w realizacji ,misyjnych” dziatan na odcinku wyznaniowym*%’.

Stosownie do zatozen polityki wyznaniowej panstwa szczeg6lng role
miat odgrywac Kosciét Polskokatolicki. W tym celu w latach 1960-1968
stworzono specjalng kategorie wydatkéw o nazwie ,dotacja specjalna”.
W ramach tej kategorii wydatkow dotowano wytacznie dziatalnos¢ tego
KoSciota. Stworzenie tego rodzaju wydatkow na rzecz jednego zwigzku
wyznaniowego byto uprzywilejowang forma wsparcia materialnego ze
$rodkéw Funduszu. Podobienstwo doktrynalne i organizacyjne do Kosciota
rzymskokatolickiego sprawito, ze Kosciot Polskokatolicki miat w przeciggu
20, 30 lat stac sie wiodacym zwigzkiem wyznaniowym w Polsce Ludowe;j.

Dotowanie dziatalnosci KoSciota Polskokatolickiego, w szczego6lnosci
w okresie 1960-1968, stanowito jaskrawy dowdd tamania zasady pro-
porcjonalno$ci wyrazonej w przepisie art. 8 ustawy tworzacej Fundusz.
Ponadto fakt stworzenia odrebnej kategorii wydatkéw dla tego zwigzku
wyznaniowego byt dowodem na popieranie jego przez Urzad do Spraw
Wyznan.

W latach 1960-1968 ze Srodkéw Funduszu rokrocznie przekazy-
wano dotacje na dziatalno$¢ Kosciota Polskokatolickiego w wysokoSci:
9 610 000 ztotych (1960); 6 020 000 ztotych (1961); 6 595 000 ztotych

przejscie zdecydowanej wiekszosci wiernych parafii do Ko$ciota Polskokatolickiego.
K. Biatecki, Lepsi katolicy?..., dz. cyt., s. 39.

138 protokét z posiedzenia Komisji ds. Kleru z 15 lipca 1963 r. za: P. Raina, Tajne
dokumenty Panstwo-Kosciot 1960-1980, Londyn 1996, s. 78-80.

139 K. Biatecki, Lepsi katolicy?..., dz. cyt., s. 41.
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(1962); 6 585 200 ztotych (1963); 5 289 582 ztotych (1964); 3 210 603
ztotych (1965); 2 000 000 ztotych (1966); 1 500 971 ztotych (1967);
1 000 000 ztotych (1968). Ogdlnie wydatki na dziatalno$¢ tego Kosciota we
wspomnianym okresie stanowity ok. % catego budzetu Funduszu Kosciel-
nego w latach 1960-1964. W kolejnych latach 1965-1968 systematycznie
malaty. Ostatecznie od 1969 roku dotowanie KosSciota Polskokatolickiego
przestato stanowi¢ odrebng kategorie wydatkéw!°,

0d 1970 roku ze srodkéw Funduszu Ko$cielnego nie wyptacano dotacji
na dziatalno$¢ Kosciota Polskokatolickiego. MoZna uzna¢, ze twierdzenie
M. Winiarczyk-Kossakowskiej o tym, ze zysk gospodarczy Spotecznego
Towarzystwa Polskich Katolikéw (STPK) byt tak wysoki, Zze zapewniat state
pensje wszystkim duchownym tego KoSciota oraz pozwalat na inwestycje
kos$cielne, jest prawdziwe'*. Dodatkowo Aleksander Merker stwierdzit,
ze ,dochody generowane przez Zaklady Przemystowo-Ustugowe Polkat
dawaty taka fure pieniedzy, Ze niepotrzebne byto dodatkowe finansowanie
ze $rodkéw funduszu ko$cielnego™*2.

Zakres finansowego wsparcia udzielanego ze srodkéw Funduszu
Kos$cielnego na rzecz Kosciota Polskokatolickiego stanowit w okresie
1951-1959 istotna czes$¢ budzetu Funduszu. Natomiast w okresie 1960-
1969 w ramach budzetu FK stworzono w tym celu odrebng kategorie
wydatkéw o nazwie ,dotacja specjalna” przeznaczong wytgcznie na finan-
sowy rozwoj dziatalnosci tego KoSciota. Biorgc pod uwage skale sSrodkow
finansowych, jakimi dysponowat ten Kosciét, nalezy stwierdzi¢, Ze jego
sytuacja finansowa byta stabilna i pozwalata na prowadzenie dziatalno-
$ci inwestycyjnej na ogromna skale. Z catg pewnoscig posiadane przez
Spoteczne Towarzystwo Polskich Katolikéw, imponujgce jak na owe czasy,
zaplecze organizacyjne, m.in. Dom Ekumeniczny w Konstancinie-Jeziornie,
Instytut Wydawniczy w Warszawie oraz osrodek wczasowy w Urlach,
odzwierciedlato mozliwosci finansowego tego towarzystwa. Wydaje sie,
Ze to wlasnie bardzo dobra sytuacja finansowa Ko$ciota Polskokatolic-
kiego spowodowata, ze od 1970 roku zaprzestano wyptacania dotacji
z Funduszu Koscielnego.

140 70b. Tabela 12. Kategorie wydatkéw Funduszu Koécielnego w latach 1960-1969.
141, Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III RP..., dz. cyt., s. 399-401.
142 Wypowiedz pisemna A. Merkera z dnia 10 lipca 2008 roku [w posiadaniu autora].
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Warto odnotowa, ze Urzad do Spraw Wyznan stosowat przemys$lang
polityke wyznaniowg wzgledem KoS$ciota Polskokatolickiego. W 1956 roku
stosownie do posiadanych danych przez Urzad wierni tego KoSciota
stanowili ok. 34 090 os6b. W latach 70. liczba wiernych zmniejszyta sie
do ok. 26 000 os6b. Po odsunieciu z urzedu zwierzchnika bpa Maksymi-
liana Rodego, ktéry zrzekt sie urzedu Prymasa KoSciota Polskokatolic-
kiego w PRL3, wtadze panstwowe udzielaty finansowego wsparcia dla
nowych biskupéw Kosciota Polskokatolickiego. Byli to: ks. inf. Tadeusz
Ryszard Majewski (ordynariusz warszawski), ks. dziek. Franciszek Koc
(ordynariusz wroctawski), ks. Wiktor Wysoczanski. Zatem od 1970 roku
FK finansowat w sposdéb staty hierarchéw Kosciota Polskokatolickiego za
pomoca roznego rodzaju zapomag finansowych.

Godne odnotowania jest to, ze Fundusz Kos$cielny finansowat réwniez
Polska Rade Ekumeniczna. Finansowanie ze srodkéw FK tej organizacji
potwierdzato przyjete zatoZenia polityki wyznaniowej, zgodnie z ktérymi
neutralnos$¢ polityczna Ko$ciotéw mniejszosciowych miata w odbiorze
spotecznym sugestywnie wskazywac¢ na propagowanie poparcia dla
wtadz panstwowych. W sktad wtadz Polskiej Rady Ekumenicznej wcho-
dzili réwniez duchowni Ko$ciota Polskokatolickiego. Z tytutu udziatu we
wtadzach tej organizacji czerpali réznego rodzaju $wiadczenia finansowe
ze Srodkéw Funduszu. Réwniez dziatalno$¢ organizacyjna Polskiej Rady
Ekumenicznej byta dotowana ze sSrodkéw Funduszu KosScielnego, o czym
byta mowa w poprzednim podrozdziale.

Reasumujgc: brak dotacji dla dziatalnosci KoSciota Polskokatolickiego
od 1970 roku ze sSrodkéw Funduszu nie oznaczat, ze wtadze zrezygnowaty
z finansowania jego dziatalnoéci. Srodki finansowe w postaci zapomoég,
nagrod pienieznych, pozyczek wyptacane byty od 1970 roku na rzecz duchow-
nych i hierarchow tego Ko$ciota. Zmienit sie zatem sposéb finansowania.
Z pewnoscig w ten sposob petnit funkcje presji i nacisku na kierownictwo
koscielne i byt uzalezniony od pozytywnej oceny politycznej postawy danego
duchownego**.

Aktywnos¢ spoteczng kosciotéw mniejszosciowych na wielorakich
ptaszczyznach warunkowat caty szereg czynnikéw natury pozareligij-
nej. Podstawowym zatozeniem polityki wyznaniowej byto dazenie do

143 1, Piatek, ]. Pigtek, Starokatolicyzm..., dz. cyt., s. 158.
144 K Urban, Mniejszosci..., dz. cyt., s. 73.
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aprobaty i poparcia dla biezacych wydarzen w kraju przez niekatolickie
zwigzki wyznaniowe. Utatwieniem w realizacji tego zadania byto to, ze
Ko$cioty mniejszo$ciowe preferowaty tzw. ekumenizm horyzontalny
polegajacy na wspotpracy na ptaszczyznie spoteczno-politycznej. Czyn-
nikiem scalajgcym te antykatolickie inicjatywy byta postawa hierarchii
KoSciotéw mniejszoSciowych i ich osobiste zaangazowanie w dziatalnos¢
spoteczno-polityczng'®.

To, o czym mowa powyzej, potwierdza chociazby fakt przekazywa-
nia statych comiesiecznych wynagrodzen dla kierownictwa Ko$ciotéow
mniejszoSciowych. Przyktadem moze by¢ biskup Maksymilian Rode,
ktory otrzymywat w latach 1961-1965 state comiesieczne wynagrodzenie
z Funduszu Kos$cielnego w wysokosci 10 000 ztotych tytutem ,kierowania
Ko$ciotem”*¢. Ponadto od 1969 roku FK w uzgodnieniu z dyrektorem
UdSW kazdego roku przekazywat ,nagrody noworoczne” dla czotowych
dziataczy ekumenicznych i zastuzonych dziataczy zarzadow gtéwnych ZK
,Caritas”. Uzasadnieniem do wyptaty tych nagréd byta ,lojalna postawa
oraz wspdétpraca z Urzedem do Spraw Wyznan”*’.

5.2.2. Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny

Dotowanie dziatalno$ci Kosciota prawostawnego od poczatku utworzenia
Funduszu KoScielnego miato na celu wsparcie jego dziatalno$ci w wymia-
rze organizacyjnym oraz osobowym. W 1951 roku ze srodkéw Funduszu
przekazano dotacje na dziatalno$¢ organizacyjng w nastepujacych wyso-
ko$ciach: 35 000 ztotych (czterokrotnie) oraz 60 000 ztotych na remonty
dla Warszawskiej Metropolii Prawostawnej*®. Ponadto metropolita Makary
otrzymat zapomoge w wysokos$ci 2 000 ztotych'.

145 K. Urban, Kosciét Prawostawny..., dz. cyt., s. 360.

146 AAN, UdSW, sygn. 101/35-37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1961-1965 rok.

147 AAN, UdSW, sygn. 101/8, Nagrody noworoczne z Funduszu Koscielnego
1969-1988.

148 A AN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951 rok,
poz. 6, 19, 29, 35, 38.

149 Tamze, poz. 23.
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W 1952 roku ze srodkéw Funduszu Ko$cielnego na dziatalno$¢ Koscio-
ta prawostawnego przekazano dotacje w nastepujacych wysokos$ciach:
35000 ztotych, 150 000 ztotych, 70 000 ztotych, 35 000 ztotych, 35 000 zto-
tych, 70 000 ztotych, 35 000 ztotych, 200 000 ztotych, 105 000 ztotych,
239 892 ztotych, 35 000 ztotych, 146 664 ztotych!>°. Ponadto ze Srodkéw
FK przekazano na remont cerkwi w Warszawie kwote 68 696 ztotych!®..

Chirotonia archimandryty Stefana odbyta sie 22 marca 1953 w katedrze
metropolitalnej w Warszawie!>?. Aktu dokonali metropolita warszawski
i catej Polski Makary, arcybiskup biatostocki i gdanski Tymoteusz (Szret-
ter) oraz biskup t6dzki i poznanski Jerzy (Korenistow)!*3. Oceniajgc w tym
samym roku stan obejmowanej diecezji, biskup opisywat sytuacje jako trud-
na, przede wszystkim z powodu braku dostatecznej liczby duchownych?>*,

Zestawienie wydatkéw Funduszu Kos$cielnego na rzecz Kosciota
prawostawnego wskazuje, ze od 1951 roku finansowano rdézne aspekty
jego dziatalnosci, co odpowiadato ocenie sytuacji dokonywanej przez
hierarchéw tego Kosciota, o czym byta mowa powyzej. Wskazuje to, ze
$rodki Funduszu na dziatalno$¢ Kosciota prawostawnego byty uzgadnia-
ne z Urzedem do Spraw Wyznan. W 1958 roku biskup Stefan stanat na
czele powotanego przez PAKP Komitetu Misyjnego, ktérego celem miato
by¢ nawracanie ludnosci ukrainskiej wyznania greckokatolickiego na
prawostawie®®®. Szczegdlne starania czynit rowniez na rzecz organizacji
nauki religii dla dzieci i mtodziezy na terenie poszczegoélnych parafii'®®.

Zdaniem Piotra Gerenta nie nalezy przecenia¢ rozmiaréw tej misji.
Nie dochodzito bowiem do przypadkéw zmuszania grekokatolikéw do
przyjmowania prawostawia, za§ w 6wczesnej rzeczywistos$ci politycznej
ludno$¢ ukrainska i temkowska na zachodzie Polski miata wybor jedynie
miedzy katolicyzmem obrzgdku tacinskiego i prawostawiem!%’.

150 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1952 rok,
poz. 14, 17, 26, 35, 68, 74, 94, 95, 121, 124, 135, 136.

151 Tamze, poz. 142.

152 p_Gerent, Prawostawie na Dolnym Slgsku w latach 1945-1989. Torun 2007, s. 154.

158 5. Dudra, Kosciét Prawostawny..., dz. cyt., s. 27.

154 p Gerent, Prawostawie..., dz. cyt., s. 170.

155 1, Czech, Niedola grekokatolikéw w PRL, ,Gazeta Wyborcza” 2009, 26 lipca,
wydanie internetowe [dostep: 09.12.2020 r.].

156 p Gerent, Prawostawie..., dz. cyt., s. 178.

157 Tamze, s. 407.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

258 Realizacja zadan pozaustawowych

Dziatania Komitetu Misyjnego objety takze Podkarpacie, gdzie Urzad
do Spraw Wyznan postanowit przekazywac¢ prawostawnym dawne grecko-
katolickie swiatynie takze w miejscowosciach, do ktorych po 1956 wrécili
grekokatolicy. Wierni ci w zamys$le wtadz polskich mieli przej$¢ do PAKP.
Koordynacja dziatan Komitetu Misyjnego na Podkarpaciu zajmowat sie
ks. Jan Lewiarz!>®,

Budzet Funduszu Koscielnego na 1954 rok wynosit 1 152 409 ztotych
i byta to kwota o 50 000 mniejsza od wydatkow z pierwszego roku dzia-
talno$ci. Wydatkowano tgcznie na 116 pozycji'*. Metropolia prawostawna
otrzymywata kazdego miesigca dotacje w wysokosci 30 000 ztotych,
kuria biskupia KoS$ciota Polskokatolickiego w wysokosci 15 000 ztotych,
natomiast Kosciét ewangelicko-augsburski nieregularnie w wysokosci
10 000 ztotych. Eliminacja Kosciota Katolickiego z kregu uprawnionych
do otrzymywania dotacji potwierdzata uprzywilejowanie Kos$ciotéw
mniejszo$ciowych.

Szczegoblng uwage zwraca fakt, Ze w 1955 roku oprocz comiesiecznych
dotacji na dziatalno$¢ Kosciota prawostawnego w wysokosci 30 000 ztotych
przekazano dwukrotnie dotacje na dziatalno$¢ prawostawnego semina-
rium duchownego, kazda po 100 000 ztotych, a takze dotacje w wysokosci
260 000 ztotych na Komitet Misyjny na Podkarpaciu'®®.

W 1956 roku Fundusz Kos$cielny rozdysponowat kwote 5 776 200 zto-
tych®®l, W tym samym roku Ko$ciét prawostawny wzorem lat wczesSniej-
szych byt dotowany za pomocg Srodkéw Funduszu w statej comiesiecznej
wysokosci 30 000 ztotych. Ponadto uzyskat dodatkowe wsparcie finan-
sowe w wysokosci: dwukrotnie 60 000 ztotych, 100 000 ztotych oraz
177 000 ztotych na dokonczenie budynku seminarium duchownego'®2.

W 1957 roku Kosciét prawostawny byt dotowany za pomocg srodkow
Funduszu w statej comiesiecznej wysokosci 25 000 ztotych. Dodatkowo

158 A, Brozyniak, R. Ziobron, Prawostawie w Bieszczadach po 1l wojnie Swiatowej
[w:] red. ]. Izdebski, K. Kaczmarski, M. Krzysztofinski, Bieszczady w Polsce Ludowej
1944-1989, Rzeszéw 2009, s.335 i nastepne.

159" AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1954 rok,
s. 38.

160 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1955 rok,
poz. 9, 25, 36, 55, 59, 95, 96, 97, 153, 185, 199.

161 A AN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok,
s. 74.

162 Tamze, poz. 22, 43, 64, 100, 123, 152, 171, 188, 220, 221, 228, 266.
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FK przekazat dotacje na dziatalno$¢ seminarium duchownego w wyso-
kosci 142 520 ztotych'®®. W 1958 roku zmianie ulegl sposéb dotowania
dziatalnosci Kosciota prawostawnego. Ze srodkéw Funduszu KoScielne-
go przekazano dotacje w wysokosci 150 000 ztotych na dziatalnos$¢ za
okres styczen-czerwiec oraz 150 000 ztotych za okres lipiec-grudzien.
Dodatkowo Fundusz przekazat dotacje na remont koSciota parafialnego
w Hrubieszowie!®*.,

W 1959 roku ze $rodkéw FK przekazano dotacje w wysokos$ci
75 000 ztotych za okres styczen-marzec, 75 000 ztotych za okres kwie-
cien-czerwiec oraz 150 000 ztotych za okres czerwiec-grudzien. Ponadto
Fundusz przekazat dotacje na dziatalno$¢ duszpasterstwa prawostawnego
na Podkarpaciu w wysokosci 60 000 ztotych oraz na remont kos$ciota
w Chetmie Lubelskim w wysoko$ci 100 000 ztotych?¢®.

W latach 1951-1959 $rednia wysoko$¢ comiesiecznej dotacji dla KoScio-
ta prawostawnego wynosita ok. 25 000 ztotych, natomiast kuria bisku-
pia Kosciota Polskokatolickiego otrzymywata comiesieczng subwencje
w wysokosci 20 000 ztotych. Dotowanie KoSciotéw mniejszoSciowych
stato sie od 1959 roku jedng z gtéwnych pozycji wydatkowych. Lacznie
$rodki finansowe, ktdre zostaty zapewnione na ten cel na 1959 rok, wynio-
sty 2 009 500 ztotych.'®¢. Oczywiscie kwoty dotacji dla poszczegdlnych
zwigzkoéw wyznaniowych sie réznity'®’.

W 1960 roku 30 000 ztotych otrzymat Dziekanat Prawostawny Okregu
Rzeszowskiego'®®. Dotacja ta przeznaczona byta na finansowanie wydat-
kow duszpasterstwa na tym terenie. Ponadto Warszawska Metropolia
Prawostawna otrzymata dotacje kwartalne na dziatalno$¢, kazda w wyso-
kosci 90 000 ztotych'®® oraz dotacje na zakup samochodu w wysoko$ci
160 000 ztotych'’°.

163 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1957 rok,
poz. 48,79, 104, 146, 172, 234, 274, 339, 377, 422.

164 Tamze, poz. 103, 201, 344, 389, 508.

165 AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1959 rok,
poz. 151, 175, 213, 269, 570, 600, 917.

166 Tamze, s. 34.

167 Tamze, poz. 312, 370.

168 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok,
poz. 243.

169 Tamze, poz. 254, 411, 748, 913.

170 Tamze, poz. 527.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

260 Realizacja zadan pozaustawowych

Ze $rodkéw Funduszu Ko$cielnego sfinansowano dziatalno$¢ parafii
prawostawnej w Rajsku w wysokos$ci 80 000 ztotych'’!. W kolejnym roku
Warszawska Metropolia Prawostawna otrzymata dotacje kwartalne na
swojg dziatalno$¢, kazda w wysokosci 90 000 ztotych'’?, 30 000 ztotych na
zagospodarowanie lokalu w Warszawie przy ulicy Kredytowej, 34 500 zto-
tych tytutem zwrotu kosztéw podrézy delegacji koscielnej do Francji oraz
60 000 ztotych na dziatalno$¢ duszpasterstwa na Podkarpaciu'’s.

W 1962 roku ze Srodkéw Funduszu dotowano w sposéb staty - kwar-
talnie (90 000 ztotych) - dziatalno$¢ organéw centralnych KoSciota pra-
wostawnego oraz dziatalno$¢ duszpasterska tego kosciota na Rzeszowsz-
czyznie (dwukrotnie w ciggu roku, 30 000 ztotych)'”*. W kolejnym roku
Warszawska Metropolia Prawostawna otrzymata trzy dotacje na sume
90 000 ztotych kazda oraz jedng na sume 50 000 ztotych. Ponadto na
dziatalno$¢ duszpasterska na RzeszowszczyzZnie dwukrotnie otrzymata
dotacje w wysokosci 22 650 ztotych!’>. W 1964 roku organy central-
ne Ko$ciota prawostawnego otrzymywaty czterokrotnie w ciggu roku
dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 90 000 ztotych kazda, ponadto trzy
dotacje na dziatalno$¢ duszpasterska na RzeszowszczyzZnie w wysokoSci:
35 000 ztotych, 120 663 ztotych oraz 32 861 ztotych'’®.

W 1965 roku Warszawska Metropolia Prawostawna otrzymata cztery
dotacje wyptacane co kwartat tacznie z dotacjami przeznaczonymi na
dziatalno$¢ duszpasterska na RzeszowszczyZnie (dwukrotnie 125 595 zto-
tych, 144 514 ztotych, 126 345 ztotych). Parafia prawostawna w Ketrzynie
otrzymata dotacje w wysokosci 40 000 ztotych'””. W 1966 roku Warszaw-
ska Metropolia Prawostawna otrzymata cztery dotacje wyptacane co
kwartat tacznie z dotacjami przeznaczonymi na dziatalno$¢ duszpasterska

71 Tamze, poz. 338.

172 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1961 rok,
poz. 429, 648,922, 1012.

173 Tamze, poz. 137, 832, 1019.

174 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1962 rok,
poz. 409, 634, 638, 936, 935.

175" AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1963 rok,
poz. 157, 365, 366, 415, 875, 963.

176 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1964 rok,
poz. 266, 389, 867, 1090, 1269.

177 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1965 rok,
poz. 123, 299, 511, 888, 1102.
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na Rzeszowszczyznie (214 818 ztotych, 132 405 ztotych, 120 000 ztotych,
90 000 ztotych), ponadto ze sSrodkéw Funduszu wyptacono dotacje na
pokrycie kosztow podrézy delegacji koscielnej do Belgradu w wysokos$ci
5 480 ztotych oraz dotacje na dziatalno$¢ duszpasterska na Rzeszowsz-
czyznie w grudniu w wysokos$ci 30 000 ztotych'78,

W 1967 roku trzykrotnie ze Srodkéw Funduszu wyptacono dotacje
na dziatalno$¢ Kosciota prawostawnego w wysokosci: 120 250 ztotych,
120 000 ztotych i 185 000 ztotych. Ponadto na dziatalno$¢ duszpasterska
na RzeszowszczyZnie Ko$ciét prawostawny otrzymat dotacje w wysokosci:
30 250 ztotych, 15 125 ztotych, 30 000 ztotych, a takze kwote 75 766 zto-
tych na wsparcie finansowe ksiezy w tym regionie'”°.

W 1968 roku nadal dotowano Ko$ciot prawostawny w formie kwartal-
nych dotacji (138 000 ztotych, dwukrotnie 140 400 ztotych, 181 200 zto-
tych), ale uwage zwraca fakt dofinansowania komitetu remontu katedry
prawostawnej w Warszawie sumg 1 000 000 ztotych oraz dotacja dla
Dziekanatu Prawostawnego Okregu Rzeszowskiego suma 85 000 ztotych!®°.

W 1969 roku ze srodkéw Funduszu przekazano kwote 23 000 ztotych
na pogrzeb bpa Stefana (Stepan Rudyk) czwartego metropolity warszaw-
skiego i catej Polski, zwierzchnika Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (PAKP) w latach 1965-1969. Ponadto na remont katedry
w Lodzi przeznaczono kwote 770 000 ztotych, podczas gdy wysokos¢
rocznej dotacji na dziatalno$¢ catego Ko$ciota wyniosta 600 000 ztotych'8?.
Dodatkowo ze srodkéw Funduszu zwrdécono koszty podrézy delegacji
kosScielnej do Bulgarii w wysoko$ci 20 845 ztotych'®2.

Akta SB wskazujg, Ze bp Stefan oceniany byt jako jeden z najcenniej-
szych tajnych wspétpracownikéw sposréd zwerbowanych do wspoétpracy
polskich duchownych prawostawnych'®. W 1966, gdy byt juz metropolitg

178 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok,
poz. 48, 285, 721, 918, 971, 1024.

179" AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Kocielnego za 1967 rok,
poz. 66, 275, 374, 486, 729, 1029, 1248.

180 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok,
poz. 100, 290, 298, 308, 780, 1006.

181 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1969 rok,
poz. 65, 121, 280, 466, 695, 929.

182 Tamze, poz. 471.

183 R. Michalak, Polityka wyznaniowa paristwa polskiego wobec mniejszosci religijnych
w latach 1945-1989, Zielona Géra 2014, s. 124.
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warszawskim i catej Polski, zostat opisany jako tajny wspoétpracownik
,niewykorzystywany ze wzgledu na zajmowane stanowisko”'#*. Niewy-
kluczone, Ze jego postawa wzgledem wtadz panstwowych miata wptyw
na finansowe wsparcie dziatalnosci PAKP ze $rodkéw Funduszu w latach
1965-1969.

Po $mierci metropolity Tymoteusza (Szrettera) od 24 maja 1962 do
25 maja 1965 bp Jerzy (Aleksy Wasiliewicz Korenistow) petnit funkcje
locum tenens metropolii warszawskiej. Wtadze PRL, otwarcie ingerujace
wowczas w zycie PAKP, uniemozliwiaty przez ten okres przeprowadzenie
wyboréw nowego zwierzchnika Kosciota. Wedtug Cezarego Gmyza arcy-
biskup zostat uznany za nieodpowiedniego kandydata z powodu checi
zachowania dobrych stosunkow z Kosciotem Katolickim, co interpretowano
jako ,chec odegrania roli prawostawnego Wyszynskiego”, oraz z powodu
sprzeciwu wobec kontroli Urzedu do Spraw Wyznan nad PAKP8>.,

Natomiast Ryszard Michalak uwaza, ze arcybiskup Jerzy nie zostat
metropolita, gdyz starat sie nie pozwoli¢, by UdSW wyznaczat kierunki
biezacej polityki Kosciota. Wbrew jego wskazaniom zamierzat utrzymywac
z Ko$ciotem rzymskokatolickim dobre kontakty, chtodno za$ odnosic¢ sie do
Polskiej Rady Ekumenicznej. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
negatywnie oceniato utrzymywanie przez Jerzego prywatnych kontaktéow
z biskupami rzymskokatolickimi: Wactawem Majewskim, Zygmuntem
Choromanskim i Michatem Klepaczem!®®, W swoich publicznych wypo-
wiedziach arcybiskup Jerzy nie atakowat wtadz komunistycznych. W 1964
w liscie pasterskim wydanym z okazji 20. rocznicy manifestu lipcowego
pisat, iz PAKP w PRL posiada peing swobode realizowania swojej misji,
moze rowniez wiaczac sie w Swiatowy ruch na rzecz pokoju'®.

Sobor biskupéw w 1965 roku na nowego zwierzchnika PAKP wybrat
abpa Stefana (Rudyka). Tylko jego wtadze PRL byty sktonne zaakcepto-
wac na urzedzie metropolity warszawskiego i catej Polski. Arcybiskup
Jerzy (Korenistow) peinit ponownie obowiazki locum tenens po $mierci

18% M, Krzysztofinski, K. Sychowicz, W kregu , Bizancjum”, ,Aparat represji w Polsce
Ludowej (1944-1989)”, nr 1, 2008, s. 86.

185 Cezary Gmyz, Historia inwigilacji Cerkwi, ,Rzeczpospolita” 2009, 15 stycznia,
https://archiwum.rp.pl/artykul/837187-Historia-inwigilacji-Cerkwi.html [dostep:
20.12.2020 r.].

186 R, Michalak, Polityka..., dz. cyt., s. 123.

187 5. Dudra, Koscidt prawostawny..., dz. cyt., s.70.
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metropolity Stefana, w okresie miedzy 29 marca 1969 a 24 stycznia 1970.
[ tym razem wtadze PRL miaty nie dopusci¢ do jego wyboru na zwierzch-
nika Ko$ciota; nastepca metropolity Stefana zostat biskup wroctawski
i szczecinski Bazyli (Doroszkiewicz).

Niewykluczone, Ze ,negatywna” ocena przez wtadze panstwowe bpa
Jerzego miata decydujacy wptyw na zakres finansowego i organizacyjnego
wsparcia jego osoby. W notatkach wtadz nt. poszczeg6lnych hierarchéw
PAKP zachowata sie nastepujgca charakterystyka bpa Jerzego: ,Dygnitarz
koScielny zapatrzony w przesztos¢, ktérego ideatem jest wzoér biskupa
i metropolity z czaséw carskich. Ma pod$wiadoma nieche¢ do ustroju
socjalistycznego, szczeg6lnie do ZSRR"%8.

Analiza wydatkowania srodkéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1951-
1989 wskazuje, ze bp Jerzy nie otrzymywat zadnego indywidulanego
wsparcia finansowego z tego funduszu w przeciwienstwie do innych
hierarchéw prawostawnych (bpa Bazylego, bpa Sawy). Z duzym prawdo-
podobienstwem nalezy przyja¢, ze wspdtpraca z wtadzami panstwowymi
oznaczata zapewnienie stabilnos$ci finansowej dla danego duchownego
oraz ko$ciota, ktérym zarzadzat. W tym konteksScie warto zwréci¢ uwage
na konieczno$¢ pogtebionych badan na temat motywacji poszczegolnych
hierarchéw Kos$ciotéw mniejszoSciowych w okresie Polski Ludowej co do
afirmowania ustroju socjalistycznego.

Powigzanie finansowania ze srodkéw Funduszu z lojalng postawa
duchownych wzgledem wtadz panstwowych wydaje sie trzeZwa oceng
sytuacji. Niemniej jednak catoksztatt okolicznosci prowadzonej wowczas
polityki wyznaniowej nakazuje ostrozno$¢ w jednoznacznym osadzie
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska koscielne w tamtym czasie.
Nie mozna wykluczyé¢, Zze wielu duchownych, przyjmujac ré6znego rodzaju
pomoc materialng ze Srodkéw Funduszu, byta nieSwiadoma rzeczywistej
roli, jaka to wsparcie petnito.

W 1970 roku Warszawska Metropolia Prawostawna otrzymata Kkil-
ka dotacji na dziatalno$¢ w wysokosci: 2 000 000 ztotych, dwukrot-
nie 150 000 ztotych oraz 130 665 ztotych. Ponadto ze $rodkéw Fundu-
szu udzielono wtadzom centralnym Ko$ciota prawostawnego pozyczki
w kwocie 130 000 ztotych oraz dotacji na remonty obiektéw kosScielnych

188 Tamze, s.30.
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w wysokosci 200 000 ztotych, a takze na dziatalno$¢ duszpasterska na
Rzeszowszczyznie w wysokosci 30 000 ztotych?®?.

W kolejnym roku Warszawska Metropolia Prawostawna otrzymata dwie
dotacje na dziatalnos¢ w wysokosci: 175 000 ztotych oraz 100 000 zto-
tych!®°, Natomiast w 1972 roku ze $rodkéw Funduszu Ko$cielnego przeka-
zano na dziatalno$¢ Kosciota prawostawnego sze$¢ dotacji w nastepujacych
wysokosciach: 130 000 ztotych, czterokrotnie 120 000 ztotych, 190 000 zto-
tych, a takze 170 000 zlotych na remonty obiektow ko$cielnych'?l.

W 1973 roku ze srodkéw Funduszu Koscielnego przekazano na dzia-
talnos¢ Kosciota prawostawnego pie¢ dotacji w nastepujacych wysoko-
Sciach: trzykrotnie 130 000 ztotych oraz dwukrotnie 205 000 ztotych.
Ponadto ze sSrodkow FK przekazano na remonty obiektéw kos$cielnych
za posrednictwem wtadz centralnych KosSciota prawostawnego dotacje
w wysokosSci 300 000 ztotych®2.

0d 1974 roku PAKP otrzymywat ze sSrodkéw Funduszu dotacje na
dziatalnos¢ w wysokosci ok. 1 200 000 ztotych rocznie. W 1974 roku
przekazano na dziatalno$¢ tego KoSciota kwoty w wysokoSci: czterokrot-
nie 200 000 ztotych, dwukrotnie 100 000 ztotych oraz 150 000 ztotych
w formie pozyczki'®3. W przedziale 1975-1976 przekazano na dziatalnosé¢
po 1400 000 ztotych®*. W 1977 roku ze srodkéw Funduszu przekazano
cztery dotacje (kwartalnie) na dziatalnos¢ PAKP w wysokosci 200 000 zto-
tych kazda oraz 300 000 ztotych na remonty obiektoéw koScielnych do
rozdysponowania przez centralne wtadze koscielne!*>.

W latach 1978-1980 Warszawska Metropolia Prawostawna nadal otrzy-
mywata dotacje na swojq dziatalno$¢ ze srodkéw Funduszu w wysokoSci

189 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1970 rok,
poz. 79,118, 178, 231, 407, 669, 847.

190 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1971 rok,
poz. 46, 878.

191 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1972 rok,
poz. 12,160, 443, 462, 763, 933, 1260.

192 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1973 rok,
poz. 120, 345, 344, 550, 828, 982.

193° AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok,
poz. 89, 133, 350, 695, 704, 946, 1239.

194 AAN, UdSW, sygn. 101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1976 rok,
poz. 112, 364, 653,971, 1110, 1135.

195 AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1977 rok,
poz. 579, 756, 815, 970, 1305.
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200 000 ztotych kwartalnie. Ponadto w kazdym z tych lat otrzymywata
dodatkowe dotacje na swoja biezgcg dziatalnos¢. W 1980 roku PAKP
otrzymat dodatkowe dwie dotacje w wysokosci 900 000 ztotych oraz
500 000 ztotych'®.

W 1981 roku ze srodkéw Funduszu PAKP otrzymat pie¢ dotacji kazda po
200 000 ztotych’. W kolejnych latach wysoko$¢ dotacji dla PAKP wyniosta:
3 050 000 ztotych (1983); 1 080 000 ztotych (1984); 3 500 000 ztotych
(1985); 4 500 000 ztotych (1986). W 1987 roku dotacje ze sSrodkéw FK
zostaty przekazane na dziatalno$¢ metropolii przemysko-nowosadec-
kiej w wysokosci: 350 000 ztotych oraz 5 908 000 ztotych. Ponadto na
dziatalno$¢ catego KoSciota prawostawnego Fundusz przekazal kwote
4 800 000 zlotych®,

W 1988 roku ze srodkéw Funduszu PAKP otrzymat dotacje o tacznej
wysokosci 6 000 000 ztotych oraz jednorazowo dotacje na dziatalnos¢ pra-
wostawnej parafii wroctawsko-szczecinskiej w wysokosci 2 500 000 zto-
tych!®. W 1989 roku dziatalno$¢ PAKP zostata dofinansowana ze srodkow
Funduszu Koscielnego kwotg 13 000 000 ztotych. Na szczegbélng uwage
zastuguje fakt przekazania dodatkowych dotacji dla bpa prawostawnego
Jeremiasza (Jan Anchimiuk) diecezji wroctawsko-szczecinskiej w wysoko$ci
4 000 000 ztotych oraz dla bpa prawostawnego Sawy (Michat Hrycuniak)
diecezji bialostocko-gdanskiej w wysokosci 5 000 000 ztotych?%°.

Historycy Krzysztof Sychowicz i Mariusz Krzysztofinski na podstawie
analizy zachowanych akt SB twierdza, ze w 1965 przyszty metropolita
Sawa zostat zarejestrowany jako kandydat na tajnego wspdtpracownika,
za$ 12 wrzes$nia 1966 ,na podstawie dobrowolno$ci” zostat pozyskany
jako TW ,Jurek”. Miato to zwigzek z szeroko zakrojong przez SB sprawg
obiektowa pod kryptonimem ,Bizancjum” prowadzong przeciw KoScio-
towi prawostawnemu. Sam duchowny twierdzit, Ze nie podpisat zadnego

196 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980 rok,
poz. 100, 382, 443, 519, 1061, 1190.

197" AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1981 rok,
poz. 109, 339, 732, 938, 1151.

198 AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1987 rok,
poz. 3,7, 58, 153, 197, 260, 564.

199 AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1988 rok,
poz. 241, 272, 307, 459.

2000 AAN, UASW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok,
poz. 599, 600.
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zobowigzania do wspétpracy, a jedynie §lubowanie na wierno$¢ PRL?°L,
TW ,Jurek” relacjonowat m.in. wizyte w Polsce bp Edmontonu i Kanady
Pantelejmona w 1967 roku oraz posiedzenia soboru biskupéw PAKP.
Przedstawiat charakterystyki duchowienistwa prawostawnego. Szczegdlnie
krytykowat metropolite Stefana, Jerzego Klingera, bpa Bazylego (Dorosz-
kiewicza), w mniejszym stopniu takze bpa Nikanora (Niestuchowskiego)?2.
W ocenie wymienionych powyzej historykéw Tajny Wspoétpracownik
JJurek”, zwigzany z kurig metropolitalng w Warszawie, zapewniat SB
bezposredni doptyw informacji pozwalajacych kontrolowa¢ dziatalnos$¢
Kos$ciota prawostawnego w Polsce?®.

Wedtug dokumentéw zgromadzonych w IPN od 15 grudnia 1973 bp
Jeremiasz (Jan Anchimiuk) §wiadomie wspo6tpracowat z SB jako TW , Janek”.
Nalezy uzna¢, ze $rodki z Funduszu Kos$cielnego byty wyrazem wynagra-
dzania lojalno$ci prawostawnych metropolitow, ktorzy podjeli wspotpra-
ce z wladzami panstwowymi. Bioragc pod uwage fakt, ze w aktach tzw.
sprawy obiektowej , Bizancjum” zachowaty sie informacje o niepokornych
wobec wtadz biskupach prawostawnych mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze jednym z nich byt arcybiskup t6dzki i poznanski Jerzy (Korenistow).
Ten biskup prawostawny nie korzystat ze Srodkéw Funduszu, a jego
wybor na funkcje straznika tronu metropolitalnego, uwazang za wstep
do powotania go na funkcje zwierzchnika Cerkwi, Stuzba Bezpieczenstwa
skutecznie dwukrotnie zablokowata®’*.

5.2.3. Kosciot Ewangelicko-Augsburski

Kolejnym zwigzkiem wyznaniowym, ktory korzystat z pomocy finansowej
Funduszu Ko$cielnego byt Ko$ciét ewangelicko-augsburski. W 1951 roku
dotacje ze Srodkéw FK otrzymata parafia ewangelicka w Wieluniu w wyso-
kosci 30 000 ztotych oraz konsystorz Ko$ciota ewangelicko-augsburskiego

201, Krzysztofinski, K. Sychowicz, W kregu ,Bizancjum”, ,,Aparat represji w Polsce
Ludowej (1944-1989)”, nr 1, 2008, s. 96-100.

202 Tamze, s. 102-108.

203 Tamze, s. 102-108.

204 Tamze, s. 96-100.
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w Warszawie w wysokosci 60 000 ztotych?®>. W 1952 roku otrzymat ze
$Srodkéw Funduszu dotacje na swojg dziatalno$¢ w nastepujacych wyso-
kosciach: 50 000 ztotych, 20 000 ztotych, 40 000 ztotych, 60 000 ztotych,
30 000 ztotych?°e.

0d 1953 roku nie wyptacano dotacji dla KoSciota ewangelicko-augs-
burskiego co byto zwigzane z realizacja planu odgérnego zjednoczenia
kosciotow o tradycji ewangelicznej w jeden zwigzek wyznaniowy pod
$cistg kontrolg panstwa. Pomoc materialna kierowana na dziatalnos$¢
wspomnianego ko$ciota mogtaby niepotrzebnie wzmacnia¢ jego struktury
organizacyjne. W 1954 roku konsystorz otrzymat finansowe wsparcie
tacznie w wysokosci 15 000 ztotych, podczas gdy Kos$ciét prawostawny
otrzymywat w tym samym czasie comiesieczne dotacje w wysokosci
30 000 ztotych. W 1955 roku konsystorz otrzymat dotacje w wysokosci
1 400 ztotych.

W kolejnych latach 1956-1959 plany Urzedu do Spraw Wyznan odno-
$nie do dziatalnosci tego kosciota zostaty doprecyzowane, a kierowane na
jego rzecz Srodki z Funduszu stuzyty realizacji zalozen zwigzanych z jego
dalsza dziatalno$cia. Jedna ze statych kategorii wydatkéw z Funduszu od
1956 roku byto finansowe wspieranie zboréw niemieckich (niepolskich)
KoSciota ewangelicko-augsburskiego. Te zbory zostaty wyodrebnione na
zasadzie narodowos$ciowej i funkcjonowaty na tej zasadzie jako swojego
rodzaju prowizorium az do lat dziewiecdziesigtych?’”. UdSW powie-
rzyt w 1959 roku staty nadzér nad tymi zborami nowemu zwierzch-
nikowi Ko$ciota - bp Andrzejowi Wantule?’®. Wspomniane wsparcie
finansowe dla dziatalnos$ci zbor6w niepolskich wynosito kazdego roku
ok. 25 000-30 000 ztotych?®.

205 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1951 rok,
poz. 36, 39.

206 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1952 rok,
poz. 30, 44, 57,93, 143.

207 K. Urban, Zbory niemieckie KoSciota ewangelicko-Augsburskiego w Polsce 1948-
1970 (zarys problematyki), ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”
2002, nr 611, s. 22-25.

208 AAN UdSW, sygn. 13 1/230, Pismo bpa A. Wantuty (L.]Jz.4207/6S) z 20 VIII
1968 r. do Urzedu (odpis).

209 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok,
poz. 253.
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W 1956 roku ze srodkéw Funduszu przekazano dotacje na dziatal-
nos$¢ Kosciota ewangelicko-augsburskiego w wysokosci 24 000 ztotych
i 25 000 ztotych. Ponadto sfinansowano wyjazd delegacji koscielnej do
Semmeringu (2 810 ztotych 15 groszy), do RFN (2 385 ztotych) oraz do
Austrii (1 601 ztotych 3 grosze). Wspomnie¢ nalezy, ze w tym samym roku
Kosciét ewangelicko-augsburski otrzymat dotacje na odbudowe kosciota
w Mragowie w wysokosci 30 000 ztotych?!°.

W 1957 roku Ko$ci6t otrzymat wzorem lat wcze$niejszych dotacje na
dziatalno$¢ zboréw niepolskich w wysokosci 25 000 ztotych. Ponadto ze
srodkow funduszu przyznano dotacje na podréz do Minneapolis w wyso-
kosci 77 750 ztotych. W tym samym roku Kosciét otrzymat dotacje na
remont cmentarzy t6dzkich w wysokosci 60 000 ztotych oraz na dziatal-
no$¢ komisji wydawniczej w wysokosci 50 000 ztotych?!1,

W 1958 roku ze $srodkéw Funduszu nadal finansowano dziatalnos$¢
zboréw niepolskich (30 000 ztotych). Dodatkowo Kos$ciot ewangelicko-augs-
burski otrzymat na odbudowe ko$ciota w Mragowie sume 100 000 ztotych
oraz na remont ko$ciota we Wroctawiu sume 40 000 ztotych. Dotacja na
dziatalno$¢ konsystorza w Warszawie wyniosta 28 000 ztotych?!2,

W 1959 roku znaczacg czes¢ dotacji z Funduszu Kos$cielnego prze-
znaczono na remonty obiektow koscielnych nalezacych do tego Kos$ciota.
Sfinansowano m.in. remont cmentarza w Bartoszycach i Wotczynie oraz
Klukach czy odbudowe kosciota w Mragowie. Ponadto konsystorz Kosciota
ewangelicko-augsburskiego otrzymat roczna dotacje na swojg dziatalnos¢
w wysokos$ci 250 000 ztotych?!3.

W 1960 roku konsystorz dwukrotnie otrzymat ze sSrodkéw Funduszu
dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 350 000 ztotych kazda. Dodatkowo
Kosciét ewangelicko-augsburski uzyskat dotacje na remonty budynkow
wczasowych w wysokos$ci 150 000 ztotych oraz na remont cmentarza
ewangelickiego w Klukach 10 000 ztotych. Ze sSrodkéw Funduszu wydat-

219 Tamze, poz. 99, 144, 209, 218, 252, 283.

211 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1957 rok,
poz. 129, 227, 233, 432.

212 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1958 rok,
poz. 151, 259, 285, 451.

213 AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959 rok,
poz. 113, 152, 218, 242, 293, 294, 323, 324, 359, 524, 671.
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kowano réwniez na cmentarze ewangelickie (30 000 ztotych) oraz na
budowe garazu w Warszawie (15 000 ztotych)?*.

W 1961 roku konsystorz Ko$ciota ewangelicko-augsburskiego otrzymat
ze Srodkéw Funduszu dwukrotnie dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci
360 000 ztotych oraz 420 000 ztotych. Ponadto otrzymat ze srodkéw
Funduszu dotacje: na remont kosciota w Radomiu (20 000 ztotych), na
remonty obiektéw koScielnych (250 000 ztotych) oraz na dziatalnos¢
zborow niepolskich (20 000 ztotych)?®,

W kolejnych latach 1962-1963 ze $rodkéw Funduszu finansowano
dziatalno$¢ Kosciota ewangelicko-augsburskiego oraz wydatki o charakte-
rze osobowym. W 1962 roku konsystorz Kosciota otrzymat dwie dotacje
w wysokosci: 400 000 ztotych oraz 449 000 zlotych?'®, zas w 1963 roku
trzy dotacje w wysokos$ci dwukrotnie 400 000 ztotych i 200 000 ztotych?".
We wspomnianych dwdch latach charakterystyczne byto to, Ze z Funduszu
finansowano wydatki Kosciota o charakterze osobowo-organizacyjnym.
Ze srodkow FK sfinansowano: remont ewangelicko-augsburskiego kosciota
w Oles$nie (42 160 ztotych), remont cmentarza w Chorzowie (10 000 zto-
tych), ogrodzenie cmentarza w Bydgoszczy (10 000 ztotych). Ze sSrodkéw
Funduszu finansowano koszty wyjazdu delegacji kosScielnej do: Gorlitz
(2 762 ztote 14 groszy) i do Holandii (4 132 zlote)?'8.

Dodatkowo bp Andrzej Wantuta ?* otrzymat w 1962 roku dotacje na
pokrycie kosztow podroézy zwigzanych ze swoimi wyjazdami zagranicz-
nymi w wysokosci: 4 320 ztotych, 2 979 ztotych oraz subwencje na remont
samochodu w wysokos$ci 13 887 ztotych. Lojalna postawa tego biskupa
wobec ustroju Polski Ludowej pozwala na wyprowadzenie wnioskéw,
ze réznego rodzaju wparcie finansowe ze srodkéw funduszu byto forma

214 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 295, 441, 764, 439, 747, 794.

215 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok,
poz. 275, 328, 709, 908, 1059.

216 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok,
poz. 506, 1008.

217" AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1963 rok,
poz. 18, 196, 238, 268, 314, 449, 506, 604, 1008, 1010, 91, 440.

218 Tamze, poz. 419, 692, 961.

219 wantuta Andrzej ks. [w:] ]. Szturc, Ewangelicy w Polsce. Stownik biograficzny
XVI-XX w., Bielsko-Biata 1998, s. 311.
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wynagrodzenia jego postawy?%°. Ze Srodkéw Funduszu dotowano zwrot
kosztow pobytu gosci zagranicznych odwiedzajacych bpa Wantute np.
w wysokosci 5 479 ztotych 40 groszy w listopadzie 1963 roku??!. Podobnie
jak w latach poprzednich ze srodkéw Funduszu dotowano dziatalnos¢
zborow niepolskich Kosciota ewangelicko-augsburskiego w wysokosci
30 000 ztotych i 32 000 ztotych?*2.

W 1964 roku wydatki ze Srodkéw Funduszu przeznaczono na doto-
wanie dziatalno$ci Kosciota ewangelicko-augsburskiego w wysoko$ci
1 000 000 ztotych. Ponadto sfinansowano koszty pobytu gosci zagra-
nicznych w wysokos$ci 11 657 ztotych?*3. W 1965 roku konsystorz Kos$cio-
ta otrzymat jedna dotacje na budowe Domu Centralnego w wysoko$ci
300 000 ztotych. Ponadto ze sSrodkéw FK sfinansowano koszty jubileuszu
bpa Wantuly w wysokosci 12 737 ztotych 80 groszy?**.

Dotacje dla KoSciota ewangelicko-augsburskiego w latach 1966-1967
utrzymaty sie na zblizonym poziomie co w latach wcze$niejszych. Konsy-
storz tego Ko$ciota otrzymat w 1966 roku z Funduszu pomoc materialng
w wysokosci: 236 257 ztotych 20 groszy, 300 000 ztotych, 500 000 zto-
tych, 543 742 ztotych 80 groszy oraz kwote 20 000 ztotych na pokrycie
kosztéw pobytu delegacji z Anglii. Natomiast w 1967 roku czterokrotnie
otrzymat kwote 300 000 ztotych oraz kwoty 50 000 ztotych na remont
parafii $w. Trojcy, a takze 60 000 ztotych na remont ko$ciota w Tarnow-
skich Gérach??.

W 1968 roku konsystorz Kosciota ewangelicko-augsburskiego otrzymat
ze Srodkow Funduszu dwie dotacje w wysoko$ci 600 000 ztotych kazda
oraz jedng dotacje w wysokosci 150 000 ztotych na remonty kosScio-

220 ¢, Bebnik, 0d ,Gérala” do ,Gustawa” - zwierzchnicy kosciota ewangelicko-augsbur-
skiego na Gérnym Slgsku wobec aparatu bezpieczeristwa w $wietle dokumentdéw z archi-
wow Instytutu Pamieci Narodowej (szkic problemu), ,Aparat represji w Polsce Ludowej
w latach 1944-1989” 2008, nr 1, s. 51.

221 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1963 rok,
poz. 966.

222 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1962 rok,
poz. 18, 196, 238, 268, 314, 449, 506, 604, 1008, 1010, 91, 440.

223 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok,
poz. 265,903, 1270.

224 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1965 rok,
poz. 666, 1167.

225 AAN, UdSW, sygn. 101/38-39, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1966-67 rok, poz. 288, 534, 703, 707, 1025, 259, 564, 900, 928, 1119, 1531.
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1ow??6, W 1969 roku otrzymat trzy dotacje na dziatalnos¢ w wysokoSci:
600 000 ztotych, 1 600 000 ztotych oraz 64 000 ztotych. Ponadto parafia
ewangelicko-augsburska sw. Mateusza w t.odzi otrzymata ze Srodkow
Funduszu kwote 50 000 ztotych, a dotacje na dziatalnos¢ zboréw niepo-
Iskich wyniosty 64 000 ztotych??’.

W 1969 i 1970 roku miata miejsce sytuacja wyptaty ze sSrodkéw Fun-
duszu KoScielnego rekompensaty finansowej za przejete przez panstwo
nieruchomosci koscielne. W kazdym z tych dwdch lat Fundusz wyptacit na
rzecz konsystorza kwote 1 000 000 ztotych??. Analiza dowoddow ksiego-
wych nie precyzuje, ktoérych konkretnie nieruchomosci koscielnych doty-
czyta rekompensata. Powstaje zatem pytanie o jej sens oraz ewentualne
konsekwencje prawne zwigzane z zakresem przedmiotowym procesow
rewindykacyjnych toczacych sie przed komisjg regulacyjng ds. majatku
Kosciota ewangelicko-augsburskiego.

W toku procedury regulacyjnej komisja regulacyjna orzekta o przy-
wroceniu wtasnosci nieruchomosci i nieodptatnym przyznaniu wtasno-
$ci nieruchomosci na rzecz Ko$ciota ewangelicko-augsburskiego stano-
wigcych ok. 402 ha nieruchomosci rolnych, le$nych i niezabudowanych
oraz ok. 47 ha 20 a nieruchomosci zabudowanych. W wyniku zawartych
ugdd na rzecz Kosciota wyptacono rekompensaty pieniezne w wysokoSci
ok. 2 176 618 ztotych??°. Juz powyzsze zestawienie pokazuje, ze kwota
tacznie 2 000 000 ztotych wyptacona w dwéch transzach przez Fundusz
Kos$cielny w 1969 i 1970 roku moze stanowic istotny punkt odniesienia do
zasadno$ci wyptaty rekompensaty z tytutu roszczen rewindykacyjnych
tego Kosciota°.

226 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1968 rok,
poz. 270, 455, 617.

227 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok,
poz. 66, 278, 279, 601, 782.

228 AAN, UdSW, sygn. 101/40-41, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za
1969-1970 rok, poz. 439 (1969), 319 (1970).

229 B, Rozczynski, Prawne uwarunkowania funkcjonowania Komisji Regulacyjnej
ds. majqtku KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie”
2019, nr 13, s. 277.

230 Tamze, s. 269-286.
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W 1970 roku konsystorz Ko$ciota ewangelicko-augsburskiego otrzymat
dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci tacznie 1 730 000 ztotych, a rok pézniej
dotacje na dziatalno$¢ tego Ko$ciota wyniosty tgcznie 1 530 000 ztotych?3!.

W kolejnych latach (1972-1982) ze Srodkéw Funduszu przekazywano
dotacje na dziatalno$¢ Kosciota ewangelicko-augsburskiego w kwocie
1 330 000 ztotych kazdego roku. We wspomnianych latach zdarzaty sie
przypadki dodatkowych dotacji zwigzanych z nadzwyczajnymi wydatkami
KoSciota. W 1974 roku konsystorz otrzymat pomoc materialng w wyso-
kosci 150 000 ztotych na wymiane rur centralnego ogrzewania. Z kolei
w 1977 roku dodatkowa dotacja byta przeznaczona na remonty koSciotéw
(200 000 ztotych). W 1980 roku kwote 150 000 ztotych przekazano ze
$rodkéw Funduszu na remonty cmentarzy ewangelickich?3?,

0d 1983 roku dotacje na dziatalnos¢ Kos$ciota ewangelicko-augsburskie-
go wynosity: 2 730 000 ztotych (1983 i 1984), 2 500 000 ztotych (1985),
2 800 000 ztotych (1986), 3 500 000 ztotych (1987), 4 500 000 ztotych
(1988) oraz 5 000 000 ztotych w 1989 roku?3.

5.24. Kosciot Ewangelicko-Reformowany

Ze srodkéw Funduszu dotowano ekumeniczne czasopismo ,Jednota” wyda-
wane przez konsystorz Ko$ciota ewangelicko-reformowanego z przerwa-
mi od 1926 roku. Jego reaktywacja po Il wojnie swiatowej byta zastuga
ks. Jana Niewieczerzata petnigcego od 1952 roku funkcje superintendenta
generalnego Ko$ciota ewangelicko-reformowanego?3*.

Dzieki staraniom ks. Jana Niewieczerzata miesiecznik reaktywowano
w 1957 roku i nadano mu wymiar ekumeniczny. Tego samego roku ze
$Srodkéw Funduszu rozpoczeto przekazywanie dotacji na dziatalnos¢

231 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970-71
rok, poz. 45, 58, 343, 739, 1018, 128, 444, 1083.

232 AAN, UdSW, sygn. 101/42-54, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1972-1982 rok, poz. 389, 826, 253, 879, 196, 651, 85, 814, 243, 1124, 213, 729.

233 AAN, UdSW, sygn. 110/10-15, 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego
za 1983-1989 rok, poz. 34, 263, 629, 645, 33, 269, 552, 610, 34, 258, 453, 54, 296, 400,
7,261, 30, 173, 308, 237.

234 Niewieczerzat Jan ks. [w:] ]. Szturc, Ewangelicy w Polsce. Stownik biograficzny
XVI-XX w., Bielsko-Biata 1998, s. 217.
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tego czasopisma przecietnie w wysokosci 30 000 ztotych rocznie. Do
1969 roku ks. Jan Niewieczerzat petnit funkcje redaktora naczelnego tego
czasopisma, nastepnie funkcje redaktora naczelnego sprawowat ks. Bog-
dan Tranda (1969-1993). W czasopi$mie ,Jednota” prezentowane byty
artykuty, wywiady, reportaze i wiadomosci z Zycia mniejszo$ci wyzna-
niowych, kazania, modlitwy, felietony i recenzje?®. Z kolei w 1962 roku
konsystorz Kosciota ewangelicko-reformowanego otrzymat ze sSrodkow
Funduszu Koscielnego kwote 50 000 ztotych?3®.

W kolejnych latach ze srodkéw Funduszu Ko$cielnego nie finansowano
czasopisma odrebnymi dotacjami. Warto odnotowac, zZe ks. Jan Niewie-
czerzat pobierat r6znego rodzaju zapomogi ze sSrodkéw FK. Od 1972 roku
superintendent generalny Ko$ciota ewangelicko-reformowanego otrzy-
mywal przecietnie 9 000 ztotych wyptacanych kwartalnie?*’.

W 1960 roku konsystorz Kosciota ewangelicko-reformowanego otrzy-
mat ze Srodkéw Funduszu Koscielnego kwote 30 000 ztotych na dziatal-
nos$¢ wiasng, 16 000 ztotych na zorganizowanie wystawy religijnej oraz
kwote 150 000 zlotych w formie pozyczki?3®.

0d 1962 roku dotowanie dziatalno$ci Kos$ciota ewangelicko-reformowa-
nego ze Srodkéw Funduszu miato miejsce kazdego roku i wyptacane byto
w formie zazwyczaj dwéch transz dotacji. [ tak w kolejnych latach 1962-
1982 ze srodkéw Funduszu na dziatalno$¢ konsystorza Kosciota ewangelic-
ko-reformowanego wyptacono kwote: 195 000 ztotych (1962)2%°,300 000
ztotych (1963)%*°, 300 000 ztotych (1964)%**1, 240 000 ztotych (1965)%*?,

235 A, Tokarczyk, Ewangelicy Polscy, Warszawa 1988, s. 125-132.

236 AAN, UdSW, sygn. 101/35-36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1960 i 1962 rok, poz. 517, 700.

237 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 91.

238 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 166, 232, 370.

239 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok,
poz. 585, 1134.

240 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1963 rok,
poz. 442, 962.

241 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok,
poz. 1089.

242 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1965 rok,
poz. 615, 1098.
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200 000 ztotych (1966)*3, 250 000 ztotych (1967)%**, 155 000 zlotych oraz
30 000 ztotych w formie pozyczki dla parafii w Lodzi (1968)?**, 250 000
ztotych (1969)%*¢, 125 000 ztotych oraz 100 000 ztotych na remonty
(1970)*7, 250 000 ztotych oraz 75 000 zlotych na remonty (1972)*8,
250 000 ztotych (1973)%9, 266 000 ztotych (1974)%°°, 250 000 ztotych
(1975-1982)?5", 250 000 ztotych (1984)252,

0d 1985 do 1989 roku Kosciot ewangelicko-reformowany nie otrzy-
mywat dotacji z Funduszu Kos$cielnego na swojg dziatalnos¢.

5.2.5. Muzutmanski Zwigzek Religijny

Muzutmanski Zwigzek Religijny zostat utworzony w dniach 28-29 grudnia
1925 roku podczas zjazdu muzutmanéw w Wilnie pod nazwg ,Wszech-
polski Zjazd Delegatéw Gmin Muzutmanskich”. Muftim Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego zostat Jakub Szynkiewicz. Status prawny Zwigzku
zostat uregulowany Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej?>.

243 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok,
poz. 364, 1225.

244 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok,
poz. 565.

245 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1968 rok,
poz. 269, 652, 1085.

246 A AN, UASW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu KoS$cielnego za 1969 rok,
poz. 122, 696.

247 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok,
poz. 85, 86.

248 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok,
poz. 10, 162, 586.

249 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 122, 549.

250 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok,
poz. 100, 868,1344.

251 AAN, UdSW, sygn. 101/47-54, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1976-1982 rok, poz. 62, 836, 88, 816.

252 AAN, UdSW, sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1984 rok,
poz. 170.

253 Dgz.U.z 1936 r. nr 30, poz. 240.
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W okresie PRL Wszechpolski Kongres Muzutmanski uchwalit nowy
statut Zwigzku. Miato to miejsce 12 stycznia 1969 roku?**. Statut zostat
nastepnie uznany przez dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan decyzj3
z 29 stycznia 1971 r. nr NK-803/19/1/71. Jak stusznie wskazuje Rafat
Kaczmarczyk, decyzja zatwierdzajaca statut nie miata rangi rozporzadze-
nia Rady Ministréw i nie byta opublikowana w odpowiednim dzienniku
urzedowym. Faktycznie podstawg prawng tego uznania byt art. 2 usta-
wy o stosunku Panistwa do MZR i upowaznienie udzielone dyrektorowi
Urzedu do Spraw Wyznan przez Rade Ministréw w § 2 poz. 7 Uchwaty
Rady Ministréw nr 173/657 z dnia 10 lipca 1965 r. dotyczacej przekazania
niektérych kompetencji w sprawach wyznaniowych?>®,

Ze Srodkéw Funduszu KoScielnego finansowano dziatalno$¢ Muzutman-
skiego Zwigzku Religijnego. W 1960 roku Fundusz przeznaczyt dotacje na
wyposazenie lokalu w wysokos$ci 10 035 ztotych?%¢. W 1963 roku muzut-
manska gmina wyznaniowa w Kruszynianach otrzymata z Funduszu na
wyposazenie cmentarza kwote 40 000 ztotych?’. W 1965 roku wtadze
otrzymaty bezzwrotng zapomoge w wysokosci 4 500 ztotych?>8.

0d 1966 roku ze srodkéw Funduszu Koscielnego finansowano dzia-
talno$¢ Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w wysokoS$ci przecietnie
10 000 ztotych rocznie?°. W 1968 roku dotacja dla tego koSciota wyniosta
14 000 ztotych, w 1969 roku 12 000 ztotych, w 1970 roku 15 000 ztotych?°.

W 1971 roku wtadze Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego otrzymaty
ze Srodkéw FK dotacje w wysokosci 50 000 ztotych. Dodatkowo gmina

254 W, Wysoczanski, Prawo wewnetrzne..., dz. cyt., 277.

255 R.Kaczmarczyk, Status prawny i faktyczny muzutmariskich zwigzkéw wyznanio-
wych w Polsce, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, t. 16, s. 265-268.

256 AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960 rok,
poz. 754.

257 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1963 rok,
poz. 579.

258 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1965 rok,
poz. 35.

259 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok,
poz. 698.

260 AAN, UdSW, sygn. 101/40-41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1968-1970 rok, poz. 510, 802, 1288.
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wyznaniowa w Biatymstoku otrzymata kwote 16 500 ztotych?®! oraz
ponownie te samg kwote w 1972 roku?¢2.

0d 1973 roku dotacje na dziatalno§¢ MZR wyptacane ze Srodkow
Funduszu Kos$cielnego wynosity: 15 000 ztotych (1973), 6 500 ztotych
(1974), 22 000 ztotych (1975-1976), 30 000 ztotych (1977-1979)%3.

0d 1980 roku dotacje wyptacano w sposéb nieregularny. W latach
1981-1983, 1985 i 1987 Muzutmanski Zwigzek Religijny nie otrzymat dota-
cji na swoja dziatalno$¢. W 1980 roku Fundusz wyptacit dotacje w wyso-
kos$ci 42 500 ztotych?¢*. Nastepnie w 1984 roku wyptacono ze $rodkow
FK 800 000 ztotych oraz 700 000 ztotych w 1986 roku?¢>. W 1988 roku
MZR otrzymat dotacje w wysokosci 4 000 000 ztotych?¢®, a w 1989 roku
w wysokosci 2 500 000 ztotych?®”.

5.2.6. Koscioty Mariawickie

Fundusz KoScielny w spos6b niesystematyczny przeznaczat srodki finan-
sowe na dotowanie dziatalnosci mato liczebnych spotecznosci religijnych,
w tym Starokatolickiego Ko$ciota Mariawitow oraz Kosciota Katolickiego
Mariawitow.

W 1962 roku parafia Ko$ciota Katolickiego Mariawitéw w Gozdzie
otrzymata dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 60 000 ztotych. W tym
samym roku Ko$ciot Starokatolicki Mariawitow uzyskat dotacje w wyso-

261 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1971 rok,
poz. 71, 586.

262 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok,
poz. 1018.

263 AAN, UdSW, sygn. 101/43-52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1973-1979 rok.

264 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok,
poz. 355.

265 AAN, UdSW, sygn. 110/11, 13, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1984 i 1986 rok, poz. 99, 186, 293.

266 AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1988 rok,
poz. 231, 260, 442, 469.

267 AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok,
poz. 420.
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kosci 20 000 ztotych na remont cmentarza w Warszawie oraz na remont
cmentarza w Zgierzu w wysokosci 30 000 ztotych?¢8,

W 1964 roku parafia Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Ptoc-
ku otrzymata ze srodko6w Funduszu dotacje na dziatalno$¢ w wyso-
kosci 50 000 ztotych. Natomiast w 1965 roku kwote 100 000 ztotych
na remonty kosciotow?®°. Rok pdzniej rada KoSciota Starokatolickiego
Mariawitow ze Srodkow funduszu otrzymata dotacje w wysokosci 50 000
ztotych oraz kwote 20 000 ztotych na ogrodzenie cmentarza parafialne-
go w Plocku?’°. W 1967 roku parafia w Minsku Mazowieckim Kosciota
Starokatolickiego Mariawitéw otrzymata dotacje w wysokosci 20 000
ztotych, za$ rada tego Kosciota dotacje na dziatalnos$¢ o tacznej wysokosci
70 000 ztotych?"™.

W 1968 roku wtadze Kosciota Katolickiego Mariawitéw otrzymaty
dotacje roczng w wysokosci 50 000 ztotych, podobnie rada Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow?’2, W 1969 roku ze Srodkéw Funduszu
klasztor KoSciota Katolickiego Mariawitéw w Felicjanowie otrzymat
dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 30 000 ztotych oraz 30 000 ztotych
na jego remont, a takze 57 000 ztotych na zapomogi dla duchownych
mariawickich. W tym samym roku Kos$ci6t Starokatolicki Mariawitow
otrzymat z Funduszu kwote 60 000 ztotych na remonty obiektéw sakral-
nych, dotacje na dziatalnos¢ w wysokosci 60 000 ztotych oraz dotacje na
wydatki organizacyjne w wysokosci 15 050 ztotych 20 groszy?’>.

W 1970 roku klasztor Ko$ciota Katolickiego Mariawitéw w Felicjanowie
otrzymat dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 54 000 ztotych, a wtadze tego
Kos$ciota dotacje na biezacg dziatalno$¢ w wysokoéci 80 000 zlotych?”*,

268 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1962 rok,
poz. 195, 400, 834.

269 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1964-1965
rok, poz. 741, 1183.

270 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok,
poz. 651, 661.

271 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1967 rok,
poz. 379, 487, 1217.

272 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1968 rok,
poz. 448, 509.

273 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok,
poz. 468, 469, 470, 475, 516, 559, 941.

27% AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok,
poz. 120, 554.
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W 1971 roku Ko$ciét Katolicki Mariawitow otrzymat dotacje na dziatalnos¢
w wysokosci 50 000 ztotych, za$ Kosciét Starokatolicki Mariawitow 70 000
ztotych?’5. W nastepnym roku parafia w Ptocku otrzymata pomoc mate-
rialng z Funduszu w wysoko$ci 150 000 ztotych?’6. W 1973 roku wtadze
Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitow otrzymaty kwote 70 000 ztotych?”?,
a rok pozniej kwote 220 000 ztotych?78,

0d 1976 roku dotacje na dziatalno$¢ Kosciota Starokatolickiego Maria-
witéw miaty statg wysokos$¢. W latach 1976-1979 wynosity 220 000 ztotych
kazdego roku. W sposéb nieregularny dotowano natomiast dziatalno$¢
KoSciota Katolickiego Mariawitéw: 100 000 ztotych (1976), 200 000 zto-
tych (1985), 500 000 ztotych (1988)%7°.

5.2.7. Kosciét Metodystyczny

Po Il wojnie §wiatowej Ko$ciét metodystéw zostat zarejestrowany na mocy
reskryptu z 5 wrzes$nia 1945 roku. Tak szybka rejestracja tego zwigzku
wyznaniowego wynikata z legalnego dziatania Kosciota w warunkach
okupacji hitlerowskiej?°.

W latach 1945-1948 Ko$ciot na terenie wojewddztwa olsztynskiego,
zwlaszcza w powiecie ostréodzkim, pozyskat ponad sze$¢ tysiecy wiernych.
Wtadze panstwowe planowaty wtaczy¢ duchownych metodystycznych
w proces repolonizacji mieszkancéw Mazur. Rozwdj Kosciota na Zie-
miach Poéinocnych od 1951 roku hamowaty wtadze panstwowe, ktére
planowaty likwidacje zboréw metodystycznych w tym regionie. W oce-

275 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1971 rok,
poz. 262, 607, 1320.

276 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok,
poz. 377.

277 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 417.

278 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok,
poz. 349.

279 AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok,
poz. 142.

280 M. Winiarczyk-Kossakowska, Uznanie administracyjne zwigzkéw religijnych.
Przyczynek do historii stosunkéw wyznaniowych w Polsce 1945-1949, ,Przeglad Religio-
znawczy” 2014, nr 2(252), s. 73, 76.
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nie wtadz rywalizacja miedzy Kosciotem metodystycznym a KoSciotem
ewangelicko-augsburskim spowalniata proces repolonizacji, wobec czego
postanowiono wspiera¢ ten drugi z uwagi na wiekszg liczbe wiernych?®8?,

W 1949 roku na tonie Kosciota metodystycznego powstata prokomu-
nistyczna frakcja ,pastoréw demokratéw” na czele z ks. Marianem Lubec-
kim, ktorej celem byto zarzadzanie Kosciotem. Na poczatku 1949 roku do
opuszczenia Polski zmuszono superintendentéw obcokrajowcdw, obywatela
Kanady Edmunda Chambersa i Szweda Wernera Teodora Wickstroma,
a pozniej rowniez innych duchownych o amerykanskich korzeniach. Ana-
liza danych wojewddzkich UBP z 1952 roku wskazywata na kilkunastu
zarejestrowanych informatoréw wywodzacych sie ze srodowiska , pasto-
row demokratow”. Grupie tej przeciwstawiata sie ,grupa komitetowa”,
w ktdrej znalezli sie duchowni reprezentujacy srodowiska konserwatywne,
powiazani z amerykanskimi wsp6twyznawcami.

Urzad do Spraw Wyznan uznawat Kosciét metodystyczny jako element
wrogi. Teza Ryszarda Michalaka o udzielaniu pomocy materialnej ,pastorom
demokratom” znajduje potwierdzenie w wydatkach Funduszu Ko$cielnego.
Wsparcie finansowe ze $rodkéw panstwowych miato na celu skompromi-
towanie KoSciota metodystycznego na Zachodzie i odciecie go od ptynace;j
stamtad pomocy materialnej, co miato doprowadzi¢ do jego upadku?®2.

Generalnie poszczeg6lne zbory Kosciota metodystycznego korzystaty
przez caty okres PRL z finansowego wsparcia ze Srodkéw Funduszu. Po
przemianach roku 1956 wtadze postanowity wytaczy¢ Kos$ciét metody-
styczny z polityki likwidacyjnej. Na poczatku 1952 roku Kosciét liczyt
16 177 wiernych, w 1961 roku 5 311 osdb, a w roku 1964 nieco ponad
5 000. Stuzba Bezpieczenstwa prowadzita sprawe obiektowa pod kryp-
tonimem ,Metody” przeciw Ko$ciotowi metodystycznemu?®.

W 1966 roku zbdér we Wroctawiu Ko$ciota metodystycznego otrzymat
z Funduszu dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 10 000 ztotych, za§ zbér w War-
szawie na ten sam cel 5 000 ztotych?3*. Rok pdzniej byto to 40 000 ztotych?®®.

281 R. Michalak. Polityka..., dz. cyt., s. 164-165.

282 Tamze, s. 165-169.

283 Tamze, s. 114, 170-172.

284 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1966 rok,
poz. 187, 1001.

285 AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1967 rok,
poz. 1046.
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W 1968 roku zbo6r metodystyczny w Warszawie otrzymat jednora-
zowo roczng dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 6 000 ztotych. W 1969
Ko$ciot metodystyczny otrzymat dotacje z Funduszu na swojg dziatalnos¢
w wysokoséci 60 000 ztotych?®. W 1971 roku zbér metodystyczny w Kra-
kowie otrzymat dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 6 000 ztotych, zas
zbér metodystyczny w Warszawie 5 800 ztotych?®’,

0d 1974 roku zbor metodystyczny w Warszawie otrzymywat kazdego
roku dotacje w wysokosci 6 000 ztotych, ponadto zb6ér metodystyczny
w Bytomiu otrzymat 6 000 ztotych na swoja dziatalno$¢?®8. W 1980 roku
Kosciét metodystyczny otrzymat dotacje na swoja dziatalno$¢ w wyso-
kosci 100 000 ztotych, zas zbor w Warszawie, podobnie jak w latach
wczes$niejszych, kwote 6 000 ztotych?®?.

W 1981 roku zbér w Warszawie otrzymat kwote 6 000 ztotych,
dodatkowo Kosciét metodystyczny otrzymat dotacje na budowe ujecia
wody w Klarysewie (obecnie Ko$cielne Centrum Konferencyjne Warfiel-
dowo w Klarysewie) w wysokos$ci 100 000 ztotych?®°, W latach 1982-
1983 zbdér w Warszawie otrzymywat rokrocznie dotacje w wysokosci
6 000 ztotych?1,

W latach 1984-1989 ze Srodkéw Funduszu KoScielnego dotowano
dziatalno$¢ zboru w Warszawie oraz catego Kosciota metodystycznego.
Oto konkretne dane dotyczace dotowania ze sSrodkow FK: zbér w Warsza-
wie 36 000 ztotych (1984, 1985, 1986, 1987); dziatalno$¢ Kosciota meto-
dystycznego 500 000 ztotych (1985, 1986, 1987, 1988). Ponadto w 1988
roku zb6r w Warszawie otrzymat dotacje w kwocie 52 500 ztotych, za$
w 1989 roku zbér w Grudzigdzu na swoja dziatalno$¢ ze srodkéw Fun-

286 A AN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1969 rok,
poz. 459.

287 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1971 rok,
poz. 289, 290.

288 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok,
poz. 180, 1240.

289 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980 rok,
poz. 57, 1211.

290 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1981 rok,
poz. 36, 50.

291 AAN, UdSW, syng. 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1983 rok,
poz. 46.
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duszu uzyskat dotacje 1 000 000 ztotych, podczas gdy zbor w Warszawie
84 000 ztotych?®2.

5.2.8. Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny

W 1952 roku wtadze panstwowe, wzorujac sie na rozwigzaniach radziec-
kich, uznaty, ze zwiekszenie sie liczby organizacji konfesyjnie niczym
sie nieréznigcych jest niepozadanym zjawiskiem. Postanowiono scali¢
pokrewne odtamy dla tatwiejszego ich nadzoru oraz w celu oderwania
od ,zaplecza amerykanskiego”??3. Wskutek naciskéw ze strony wtadz
w latach 1952 i 1953 odbyty sie konferencje porozumiewawcze majgce
na celu wiaczenie do ZKE dwo6ch zwigzkow religijnych: Zjednoczenia
Kos$ciotéw Chrystusowych oraz Zwigzku Chrzescijan Wiary Ewangelicz-
nej. Stato sie to na I Synodzie ZKE 4 czerwca 1953 roku®**. Na synodzie
wybrano rade Ko$ciota i prezydium rady, w ktérej funkcje prezesa petnit
Stanistaw Krakiewicz. Uchwalono statut, zgodnie z ktérym postanowienia
synodéw miaty obowigzywac wszystkie zwigzki wyznaniowe wchodzace
w sktad ,nowego kosciota”?>. Nowo powstaty ZKE nie miat charakteru
federacyjnego?°®.

Wtadze wychodzity z zatozenia, ze tatwiej jest kontrolowac¢ jeden
zwigzek wyznaniowy niz kazdy z osobna?*’. Ugrupowania wchodzace
w sktad ZKE miaty zbiezng doktryne, ale w niektérych jej punktach r6zna.
W efekcie powstat ,walczagcy wewnatrz” Kosciot, a wspotzycie w jednym
organizmie tych wyznan czesto sprowadzato sie do sporéw, ktére umie-
jetnie wykorzystywat Urzad do Spraw Wyznan??®.

W warunkach wspierania ZKE i zwalczania separatystow przez UdSW
doszto do zatwierdzenia statutu ZKE, co miato miejsce 31 lipca 1959 roku.

292 AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok,
poz. 240, 258, 299.

293 H. R. Tomaszewski, Wyznania..., dz. cyt., s. 133-134.

294 Y, R. Tomaszewski, Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny 1947-1987, Warszawa
2009, s. 104-124.

295 . Tyminski, Kosciét Zielonoswigtkowy w Polsce, Wroctaw 1999, s. 34.

296 J. Koztowski, J. Langer, T. Zagajewski, Atlas Wyznan w Polsce, Warszawa 1989, s. 52.

297 M. Kaminski, Kosciét Zielonoswigtkowy w Polsce w latach 1988-2008. Studium
historyczno-ustrojowe. Warszawa 2012, s. 61.

298 R. Michalak, Polityka..., dz. cyt., s. 24.
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Statut okreslat Kosciét jako ,,samodzielny i niezalezny od jakiejkolwiek wta-
dzy duchowej lub $wieckiej”. Organem wykonawczym byta rada Kosciota,
organem nadzorujacym komisja kontrolujaca. Podstawowa jednostka byt
zbor, ktéry wedle statutu byt autonomiczny i posiadat osobowo$¢ prawna,
jego cztonkami mogty by¢ osoby nawrdcone i ochrzczone. Zbor miat pra-
wo wytaczy¢ kazda osobe prowadzaca styl zycia niezgodny z biblijnymi
standardami®®°.

Wtadzom zalezato rowniez na tym, aby do ZKE ,wciagna¢ Kosciot
Chrzes$cijan Baptystow, ktérego kierownictwo cigzy nadal ku osrodkom
baptystycznym za granicg”°°. W 1954 roku Prezydium Rady ZKE czyni-
o starania w celu nawigzania blizszej wspo6tpracy z Polskim KosSciotem
Ewangelicznych Chrzescijan Baptystéw. Rada Naczelna PKEChB poparta
idee wspodtpracy, zastrzegta jednak, ze pozostaje wierna ustaleniom
wspdlnie przyjetym na ,soborze” Ko$ciota w 1945 roku. Niewykluczone,
Ze ta inicjatywa ze strony ZKE byta inspirowana przez Urzad do Spraw
Wyznan, ktéry popierat idee potaczenia wszystkich Ko$ciotéw ewan-
gelikalnych3t, W 1968 roku wtadze ostatecznie odstgpily od zamiaru
potaczenia PKEChB i ZKE, co doprowadzito do zatwierdzenia statutu
Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrze$cijan Baptystow32,

W 1956 roku zielono$swigtkowcy z bytego Kosciota Chrzescijan Wiary
Ewangelicznej zorganizowali trzy niezalezne od ZKE konferencje, sami
uktadali plany dziatania dla swego ugrupowania i chcieli ubiegac¢ sie
o0 zagraniczne wsparcie finansowe. Punktem zapalnym okazaty sie wybory
kandydatow do rady KoSciota, ktéra uniewaznita wyniki tych wyborow.
W odpowiedzi zielono§wigtkowcy postanowili wystapic z ZKE, a do Urze-
du do Spraw Wyznan ztoZzono wniosek o rejestracje Kosciota Chrzescijan
Wiary Ewangelicznej. Wtadze zabronity ,separatystom” prowadzenia
dziatalno$ci poza obrebem ZKE oraz sprawowania funkcji duchownych.
Najbardziej dotkliwg metoda walki z separatystami okazata sie sprawa
uzytkowania wtasnych kaplic. Do 1961 roku wiekszo$¢ zboréw wrécita
do ZKE. Poza Kos$ciotem pozostaty zbory w wojewddztwie lubelskim
(,grupa lubelska”), opierajgce sie wtadzom panstwowym do konca lat 603,

299
300

M. Kaminski, Kosciét Zielonoswigtkowy..., dz. cyt., s. 34.

H. R. Tomaszewski Wyznania..., dz. cyt., s. 104.

301 Tamze, s. 148-149.

J. Koztowski, ]. Langer, T. Zagajewski, Atlas..., dz. cyt., s. 45.
M. Kaminski, Kosciét Zielonoswigtkowy..., dz. cyt., s. 64-67.
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Aktywna postawa Urzedu do Spraw Wyznan w dziedzinie ograniczania
uzytkowania kaplic przez poszczegdlne koScioty dziatajagce w ramach ZKE
doprowadzita do wymuszenia postuszenstwa ,separatystéw” lub co naj-
mniej przyjecia postawy serwilistycznej wzgledem wtadz panstwowych.

To, o czym mowa powyzej, znalazto swoje odzwierciedlenie w wydat-
kach Funduszu Koscielnego. W latach 1960-1980 ZKE otrzymywat dota-
cje na remonty, modernizacje obiektéw kos$cielnych, co w zamierzeniu
wtadz panstwowych miato stanowi¢ zachete do lojalno$ci wobec panstwa.
Nalezy doda¢, ze z FK wyptacano w tym samym czasie réznego rodzaju
gratyfikacje dla duchownych skupionych w kos$ciotach nalezacych do ZKE.
Wysoko$¢ i rodzaj §wiadczen (nagrody pieniezne, gratyfikacje, zapomogi
dorazne) byt zr6znicowany, co wskazuje, Ze miaty one charakter zachet
finansowych.

W 1960 roku ZKE otrzymat dotacje na remonty w wysokosci 30 000 zto-
tych, a w roku nastepnym 40 000 ztotych. W 1962 roku Kos$ci6t otrzymat
dotacje na remont kaplicy w Zywcu w wysokosci 30 000 ztotych oraz na
utrzymanie gosci z zagranicy w wysokosci 10 000 ztotych. W 1963 roku
Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny otrzymat dotacje na remonty obiek-
tow koScielnych w wysokosci 100 000 ztotych, natomiast w 1965 roku
na remont kaplicy w Gdansku 50 000 ztotych. W 1968 roku na remont
kaplicy w Gdansku otrzymat 20 000 ztotych, za§ w 1969 roku na dzia-
talno$¢ w wysokosci 60 000 ztotych. W 1971 roku ZKE tacznie otrzymat
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu w wysoko$ci 45 000 zlotych3%4,

W 1972 roku z Funduszu przekazano na rzecz ZKE pomoc materialng
na pokrycie kosztow pogrzebu ks. Jana Mrézka w wysokosci 3 500 ztotych.
W latach 1973-1980 ZKE otrzymywat srednio 50 000 ztotych rocznie na
swoja dziatalnos¢. W 1977 roku ZKE uzyskat ze srodkéw Funduszu sume
50 000 ztotych w formie jednorazowej dotacji3®®.

Poczynajac od 1975 roku, stosunek wtadz wzgledem ZKE stawat sie
bardziej pojednawczy. Od chwili powstania ZKE wtadze pilnowaty, aby
pojawiajace sie w nim separatyzmy szybko likwidowac¢. Utrzymanie spdj-
nosci organizacyjnej w miare uptywu czasu stawato sie skomplikowane.

304 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1971 rok,
poz. 289, 290, 383, 1370.

305 AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1977 rok,
poz. 433.
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W paZzdzierniku 1974 rada po raz pierwszy wystapita do Urzedu do Spraw
Wyznan o zgode na rejestracje Il zboru w Szczecinie. Po uptywie roku
wtadze wojewddzkie ze Szczecina cofnety poprzednia negatywna decyzje.

Kolejne ustepstwo miato miejsce w Sosnowcu. W lipcu 1974 roku
wiadze wojewddzkie z Katowic odmoéwity rejestracji placéwki zboru
katowickiego w Sosnowcu, by ,nie dopusci¢ do rozbicia ZKE”. Starania
prezesa Sacewicza spowodowaty zmiane decyzji. Niemniej jednak, gdy
Kosciét cheiat zakupi¢ budynek dla nowego zboru, wiadze nie zgodzity
sie, by budynek stat sie wtasnoscia zboru w Sosnowcu, lecz ZKE jako
catosci. Byt to nowy sposéb pilnowania jednos$ci. Podobnie byto, gdy rada
zwrocita sie z prosba o zgode na nabycie nieruchomosci w Janowicach
Wielkich dla zboru w Legnicy. Wowczas UdSW zadecydowalt, ze obiekt
ma naleze¢ do Kos$ciota, a nie zboru. Takiej samej procedurze podlegaty
odtad darowizny na rzecz Ko$ciota3%®,

W planach Departamentu IV MSW na lata 1972-1973 i 1974-1975
narzekano, ze ZKE jest w zbyt matym stopniu inwigilowany, i nakazywa-
no pozyskanie tajnych wspotpracownikéw. W planach na lata 1976-1977
nakazano pozyskanie cztonka Prezydium ZKE oraz dwdch oséb zajmujacych
sie audycjami ,Gtosu Ewangelii”. Nakazano ujawnianie os6b utrzymuja-
cych kontakty z Zachodem i zajmujacych sie kolportowaniem literatury
do ZSRR3,

W planach na lata 1978-1979 nakazano pozyskanie dwéch tajnych
wspotpracownikéw wchodzacych w sktad kierownictwa ZKE, dazy¢
do usadowienia w $cistym kierownictwie tajnych wspétpracownikéow
»,Mariana” i ,Stanistawa”, spowodowa¢, aby jeden z nich zostat powotany
na zwierzchnika ZKE. Polecono, by przeciwdziata¢ wzrostowi liczebnemu
zielonoswigtkowcow kosztem innych ugrupowan ZKE oraz uniemozliwic¢
ich oddziatywanie na mtodziez innych Kosciotéw, takich jak baptystyczny
i luteranski. Polecono, by kontrolowac¢ przyjazdy z Zachodu emisariuszy
z zielono$wigtkowych o$rodkéw misyjnych3°8, Biorgc pod uwage powyz-
sze, zaznaczy¢ nalezy, ze brak jakichkolwiek dotacji z Funduszu dla zielo-
no$wigtkowcow kosztem innych ugrupowan ZKE nie byt przypadkowy.

306 J. Mironczuk, Polityka..., dz. cyt., s. 110-111.

307 plany pracy Departamentu IV MSW na lata 1972-1979, oprac. M. Bietaszko,
A. K. Piekarska, P. Tomasik, C. Wilanowski, Warszawa 2007, s. 38, 113, 176-177.

308 Tamze, s. 279.
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Z kolei finansowanie duchownych z poszczegélnych Ko$ciotéw mniej-
szo$ciowych nalezy uznac za forme wynagrodzenia za lojalng postawe
wzgledem wtadz panstwowych. Najlepiej §wiadcza o tym przyznawane co
roku nagrody noworoczne dla cztonkéw kierownictwa Ko$ciotéw chrze-
Scijanskich. Tradycje ich wyptacania dla najbardziej zastuzonych dziataczy
ekumenicznych zapoczatkowat dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan Tadeusz
Dusik w 1969 roku. Pod koniec roku budzetowego dyrektor wskazywat
liste duchownych, ktéorym Fundusz Kos$cielny wyptacat nagrode nowo-
roczng. Kazdego roku w uzasadnieniu wskazywano: ,nagrody za lojalng
postawe, dziatalnos¢ i dobra wspétprace z Urzedem do Spraw Wyznan”.
Nagrody byty wyptacane w latach 1969-1989 duchownym petnigcym
kierownicze funkcje poszczegdlnych kosciotéw chrzescijanskich3,

Urzad do Spraw Wyznan byt Swietnie zorientowany w sytuacji panujacej
w ZKE i potencjalnym roztamie oraz mozliwos$ci rozpadu tego ,wspdlnego
Kos$ciota”. Jako przyktad mozna wskazac nastroje panujace wéréd duchow-
nych po oméwieniu 8 marca 1980 roku na posiedzeniu rady Kosciota
»sprawy Krakiewicza” i [ zboru warszawskiego. Poktosiem tego posie-
dzenia oraz ,niechrze$cijanskiej postawy” Stanistawa Krakiewicza byto
zarejestrowanie Kosciota Wolnych Chrzescijan 14 maja 1981 roku?'°. To,
o czym mowa powyzej, doprowadzito do tego, ze od 1980 roku ze $rod-
kéw Funduszu Ko$cielnego nie przekazywano juz dotacji na dziatalno$¢
ZKE, przewidujac jego rozpad. Dotowano natomiast wydatki o charakte-
rze osobowym w formie zapomédg, nagrod pienieznych dla duchownych
skupionych w ZKE.

Czy przekazywane ze sSrodkéw Funduszu wsparcie materialne dla
duchownych skupionych w ZKE byto formga wynagrodzenia za lojalng
wspotprace z aparatem wyznaniowym, jest pytaniem otwartym. Wspo-
mniane powyzej nagrody noworoczne stanowig przyktad wynagradzania
za, jak okreslat to dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan, ,pozytywna dzia-
talno$¢, lojalng postawe oraz wspotprace z Urzedem do Spraw Wyznan”.
Wyptata byta dokonywana w gotéwce, ktorej odbiér dany duchowny
musiat potwierdzi¢ wtasnorecznym podpisem. Co ciekawe, w 1986 roku

309 AAN, UdSW, sygn. 101/8, Nagrody Noworoczne dla cztonkéw kierownictw
kosciotéw chrzescijanskich, czotowych dziataczy ekumenicznych i zastuzonych dzia-
taczy zarzadéw gtéwnych i Zrzeszenia Katolikéw Caritas i Spotecznego Towarzystwa
Polskich Katolikéw.

310 H. R. Tomaszewski, Zjednoczony..., dz. cyt., s. 330-340.
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przyjecia nagrody noworocznej odmoéwit bp Kosciota ewangelicko-augs-
burskiego Jan Narzynski, petnigcy od 22 marca 1983 do 18 grudnia 1986
roku funkcje prezesa Polskiej Rady Ekumenicznej. Pomimo Ze od 1986 byt
wiceprezesem PRE, takich nagréd z Funduszu juz wiecej nie otrzymywat.

Odmowa przyjecia nagrody noworocznej przez tego duchownego mogta
by¢ motywowana brakiem poparcia catego Kosciota wzgledem ustroju
komunistycznego. Na powyzsze wskazywac¢ by mogto zaprzestanie od
1987 roku finansowania przez Fundusz Ko$cielny innych duchownych
Kosciota ewangelicko-augsburskiego. Odmowa przyjecia nagréd nowo-
rocznych za ,lojalng wspotprace” nie spowodowata utraty zaufania do bpa
Jana Narzynskiego, ktéry uzyskat jako jedyny duchowny nominacje wtadz
komunistycznych do petnienia funkcji obserwatora koscielnego obrad
Okragtego Stotu. Ryszard Michalak podkresla, Ze ta nominacja wynikata
z wieloletniej harmonijnej wspétpracy z Urzedem do Spraw Wyznan3!1,

5.2.9. Koscidt Chrystusowy

Historia Kosciotéw chrystusowych w Polsce siega 1921 roku i wigze sie
z 0osoba Konstantego Jaroszewicza, ordynowanego kaznodziei Kosciota
chrystusowego?®'%. Do 1928 roku na terenie Polski powstato 30 zboréw, ktére
na wspolnym posiedzeniu w Kobryniu w 1928 roku utworzyty Zjednoczenie
Kos$ciotéw Chrystusowych Wyznania Ewangelicznego w Polsce. Z upowaz-
nienia przedstawicieli zboréw zarzad stanowili: Konstanty Jaroszewicz - pre-
zes, Jan Bukowicz - wiceprezes i skarbnik oraz Jerzy Sacewicz - sekretarz3'3,
Zbory na terytorium Polski w 1945 wtaczyty sie do Polskiego Koscio-
ta Ewangelicznych Chrzes$cijan Baptystéw. Doszto do konfliktu miedzy
zarzadem PKEChB a liderami ZKCh skupionymi wokot Jerzego Sacewicza.
W listopadzie 1946 Srodowisko dawnego ZKCh wystgpito z PKEChB3,

311 R, Michalak, Polityka..., dz. cyt., s. 347, 348.

312 p Bryk, Historia powstania Kosciotéw Chrystusowych i ich funkcjonowania na
ziemiach polskich na przyktadzie Kosciota Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ex
Nihilo” 2014, nr 1(11), s. 11-27.

313 H. R. Tomaszewski, Wspdlnoty chrzescijariskie typu ewangeliczno-baptystycznego
na terenie Polski w latach 1858-1939. Warszawa 2006, s. 87-102.

314 H, R. Tomaszewski, Wyznania..., dz. cyt., s. 97.
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Zgodnie z prowadzong przez wtadze panstwowe polityka scalania
wspolnot ewangelikalnych (dziatajacych poza Polskim Kosciotem Ewan-
gelicznych Chrzescijan Baptystow i KoSciotem metodystycznym) Zjedno-
czenie Kos$ciotéw Chrystusowych Wyznania Ewangelicznego w 1953 roku
stato sie czescig ZKE.

Kosciét chrystusowy w Polsce powstat po 1956 roku w wyniku roztamu
Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego i nie byt wyznaniem zarejestrowa-
nym az do 14 kwietnia 1982 roku, kiedy wtadze komunistyczne zezwolity
na legalizacje. Po wprowadzeniu stanu wojennego w pazdzierniku 1982
roku podczas spotkania z ministrem Adamem topatka, kierownikiem
Urzedu do Spraw Wyznan, przewodniczgcy Rady Starszych Walenty
Dawidéw z uznaniem odniést sie do idei Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
Narodowego oraz pozytywnie ocenit dziatania rzadu3'>.

Niewykluczone, Zze w zamian za poparcie dla idei Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego od 1983 roku ze $Srodkéw Funduszu
Kos$cielnego przekazywano na Kosciét Chrystusowy w Sopocie corocz-
ne dotacje. W 1983 roku byta to kwota 200 000 zlotych, co stanowito
réwnowartos$c¢ przecietnego rocznego wynagrodzenia (173 700 ztotych).
W 1985 i 1986 roku ze srodkow FK przekazano 500 000 ztotych na zbor
Kos$ciota Chrystusowego w Sopocie3!®. W 1987 roku otrzymat on dotacje
w wysokosci 800 000 ztotych3'’.

5.210. Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszoweqgo,
Karaimski Zwigzek Religijny, Wschodni Kosciot Staroobrzedowy

W okresie PRL organizowano spotkania i zjazdy spotecznos$ci karaimskiej
(1975, 1977, 1980, 1981, 1988) oraz zjazdy mtodziezy (1978, 1979)3'8.
Brakuje dowodow potwierdzajgcych finansowanie tego rodzaju dziatal-
nosci z Funduszu Koscielnego. Natomiast w 1977 roku ze $rodkéw FK

315 Spotkanie ministra A. Lopatki ze zwierzchnikami chrzescijaniskich zwigzkéw
wyznaniowych. Zob. ,Stowo Powszechne” 1982, 26 pazdziernika.

316 AAN, UdSW, sygn. 110/12, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1985 rok,
poz. 764.

317 AAN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1987 rok,
poz. 228, 461.

318 W, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt., s. 399.
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przekazano dotacje na dziatalno$¢ Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w wysokoéci 70 000 ztotych na remont cmentarza3! oraz w 1983 roku
dotacje na dziatalno$¢ w wysokosci 100 000 ztotych3%°.

Po Il wojnie $wiatowej nie reaktywowano zydowskich gmin wyznanio-
wych. Ludno$¢ zydowska utworzyta zrzeszenie religijne w celu zapewnienia
wykonywania praktyk religijnych. W 1949 roku na podstawie przepiséw
prawa o stowarzyszeniach powstal Zwigzek Religijny Wyznania Mojze-
szowego w Polsce. W 1961 roku zwigzek ten uzyskat wpis do rejestru
Stowarzyszen i Zwigzkéw Wyznaniowych na podstawie nowego statutu.
W 1966 roku statut zostal znowelizowany?>*!.

Centralna linie polityczno-taktyczna w kierunku ,czujnosci klasowe;j”
wytyczyty uchwaty plenum PZPR w 1949 roku. Wtadze partyjne nie mogty
tolerowac dziatalnosci w Polsce instytucjonalnie zorganizowanego nacjo-
nalizmu zydowskiego. W efekcie na przetomie 1949 i 1950 roku doszto
do przeksztatcenia Centralnego Komitetu Zydéw Polskich w spoteczna
organizacje Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw oraz do naka-
Zu rozwigzania partii i organizacji syjonistycznych w Polsce®??. Liczba
wyznawcow i gmin wyznaniowych muzutmanskich po Il wojnie swiato-
wej ulegta zmniejszeniu. Zmiany organizacyjne zostaty zaakceptowane
w 1969 roku w nowym statucie3*.

W 1965 roku ze $srodkéw Funduszu przekazano dotacje na dziatalnos¢
Zwiazku Religijnego Wyznania Mojzeszowego w wysokosci 40 000 zto-
tych3?*, 0d 1978 roku ze $rodkéw Funduszu przekazywano dotacje
w wysokosci przecietnie 500 000 ztotych kazdego roku. W 1980 roku

319 AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1977 rok,
poz. 884.

3200 AAN, UdSW 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1983 rok, poz.
152, 278, 434, 487, 864.

321 W, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt., s. 361.

322 Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw to $wiecka organizacja zydowska
powstata w 1950 roku z potgczenia Centralnego Komitetu Zydéw Polskich i Zydowskiego
Towarzystwa Kultury. Celem Towarzystwa byto zaspokajanie potrzeb kulturalnych spo-
tecznosci zydowskiej i jej reprezentowanie, rozwijanie twérczosci literackiej, artystycznej
i naukowej, promowanie jezyka jidysz, ochrona dziedzictwa zydowskiego w Polsce oraz
pomoc materialna i duchowa jego cztonkom. Zob. J. Orlicki, Szkice z dziejow stosunkéw
polsko-zydowskich 1918-1949, Szczecin 1983, s. 247-249.

323 W, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw..., dz. cyt., s. 381.

324 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1965 rok,
poz. 123.
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na dziatalno$¢ Zwiagzku FK przekazat kwote w wysokosci 500 000 zto-
tych oraz dodatkowo 500 000 ztotych na remonty3%°. W nastepnym roku
dotacja wyniosta 500 000 ztotych oraz dodatkowo 500 000 ztotych na
uporzgdkowanie cmentarza3?®,

W latach 1983-1989 wydatki ze srodkéw Funduszu KoScielnego na
dziatalno$c¢ tego zwigzku wyznaniowego utrzymywaty sie na podobnym
poziomie. W 1983 roku wyniosty 3 168 000 ztotych3?’, w 1984 roku
3200 000 ztotych3?*%, a w 1985 roku 1 668 000 ztotych32°. W 1986 roku ze
$rodkéw Funduszu na dziatalno$¢ tego Kosciota wyptacono 2 968 000 zto-
tych33°, w 1987 roku wyptacono jednorazowa dotacje na rzecz Zwigzku
Religijnego Wyznania Mojzeszowego w wysokosci 500 000 ztotych, za$
w 1988 roku byta to kwota 348 000 ztotych33!. Natomiast w 1989 roku
Zwiazek otrzymat dotacje ze Srodkéw Funduszu na dziatalno$¢ w wyso-
kosci 3 500 000 ztotych?32.

Wschodni Kosci6t Staroobrzedowy powstat w efekcie sprzeciwu czesci
wiernych Rosyjskiego Ko$ciota Prawostawnego wobec reformy liturgicz-
nej patriarchy Nikona. Wierni ci oraz popierajace ich duchowienstwo
byli nastepnie poddawani przesladowaniom przez wtadze rosyjskie oraz
hierarchie Rosyjskiego KosSciota Prawostawnego. W zwigzku z tym maso-
wo uciekali z Rosji, takze na ziemie I Rzeczypospolitej, gdzie pojawili sie
w pierwszej potowie XVIII w. Na poczatku dotarli w okolice Augustowa,

325 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok,
poz. 736, 1153.

326 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1981 rok,
poz. 345, 939.

327 AAN, UdSW 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1983 rok,
poz. 152, 278, 434, 487, 864.

328 AAN, UdSW, sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1984 rok,
poz. 166, 435, 596, 676, 933.

329 AAN, UdSW, sygn. 110/12, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1985 rok,
poz. 113, 303, 415.

330 AAN, UdSW, sygn. 110/13, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1986 rok,
poz. 13, 74, 184, 550.

331 AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1988 rok,
poz. 462, 562.

332 AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok,
poz. 459.
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Sejn i Suwatk?33, Status prawny Wschodniego KosSciota Staroobrzedowe-
go w Polsce uregulowato Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 22 marca
1928 1. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nieposiadajgcego hierarchii duchownej?3*.

Tylko dwukrotnie ze Srodkéw Funduszu Kos$cielnego przekazano
wsparcie materialne na rzecz tego Kosciota. Miato to miejsce w 1985 roku
w wysokosci 550 000 ztotych3* oraz w 1986 roku w tej samej wysokoSci
co rok wcze$niej. Wsparcie materialne zostato przekazane jako dotacja
dla Rady Naczelnej Staroobrzedowcow w Suwatkach33e,

5.211. Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego

Po Il wojnie $wiatowej legalizacja Ko$ciota Adwentystéw Dnia Si6dmego
nastgpita na mocy decyzji Ministra Administracji Publicznej z 23 marca
1946 roku. Do tak szybkiej rejestracji przyczynito sie legalne dziatanie od
1942 roku w warunkach okupacji hitlerowskiej na terenie Generalnego
Gubernatorstwa3®’.

Poczatkowo wtadze PRL uwazaty istnienie Ko$ciota Adwentystéw Dnia
Siédmego za niepozadane i prowadzity wobec niego polityke likwidacyj-
na. Po roku 1956 adwentysci zostali wytaczeni z tego kierunku i objeci
polityka reglamentacyjng, jednak w miedzyczasie UdSW i MSW uzyskato
efekt petnej zaleznosci KoSciota od wtadz®38.

W okresie powojennym pierwszy zwierzchnik Kosciota, Jan Kulak,
realizowat wytyczne wtadz panstwowych odpowiedzialnych za polityke
wyznaniowa??®, W latach 1953-1956 Franciszek Stekla zmuszony byt do
dziatalno$ci w podziemiu. Byt on popierany przez 80-85% wiernych3*.

333 Wyznania Religijne. Stowarzyszenia Narodowosciowe i Etniczne w Polsce 2009-
2011, Warszawa 2013, s. 53.

334 Dz. U. nr 38, poz. 363.

335 AAN, UdSW, sygn. 110/12, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1985 rok,
poz. 474.

336 AAN, UdSW, sygn. 110/13, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1986 rok,
poz. 277.

337 M. Winiarczyk-Kossakowska, Uznanie..., dz. cyt., s. 73.

338 R. Michalak, Polityka..., dz. cyt., s. 133-134.

339 Tamze, s. 22.

340 Tamze, s. 355.
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W 1961 roku na walnym zjezdzie delegatéw Kos$ciota przyjeto nazwe
Kos$ciot Adwentystow Dnia Siodmego. Prawo wewnetrzne zostato zatwier-
dzone 7 czerwca 1966 roku**!. W planach IV Departamentu MSW na lata
1976-1977 nakazano rozpracowanie frakcji tworzacych sie wewnatrz
Kos$ciota, dziatalnosci roztamowej i przeciwdziatanie kontaktom z Zacho-
dem. Zalecono, by polecic¢ tajnym wspétpracownikom ,Majewskiemu” i ,,Mar-
kowi” opracowywanie materialéw dyskredytujgcych Kosciét Katolicki®*2.

W planach na lata 1978-1979 nakazano umocnienie sie operacyj-
ne w kierowniczych ogniwach Kosciota. Za poSrednictwem agentéw
»~Majewskiego” i ,Marka” polecono oddziatywac na generalng konferencje
i wydziat transeuropejski Ko$ciota w Londynie, by przeciwdziata¢ antyko-
munistycznym akcjom przeprowadzanym przez te organizacje. Zalecono
kontrole nad wytonionymi w Ko$ciele frakcjami. Polecono wykorzystac
wydawnictwo koScielne do opracowywania wydawnictw wymierzonych
w hierarchie Kosciota Katolickiego i kolportowac je zaré6wno w kraju,
jak i za granica. Powodem, dla ktérego wtasnie ten Kos$ciét wybrano do
realizacji takich cel6w, byta jego antykatolicka doktryna3®*3.

Powyzsze zamierzenia wtadz panstwowych wzgledem tego Kosciota
realizowano przy uzyciu Srodkéw Funduszu Koscielnego. Finansowano
przede wszystkim duchownych adwentystycznych wspétpracujacych
z wladzami panstwowymi. Jako przyktad mozna wskazaé¢ duchownego
Zachariasza Lyko, ktory przez wiele lat byt cztonkiem naczelnych wtadz
KoSciota Adwentystéow Dnia Siddmego i korzystat z licznych zapomég,
a takze przyjmowat nagrody noworoczne za ,lojalng wspoétprace z Urze-
dem do Spraw Wyznan”.

W przeciwienstwie do innych zwigzkéw wyznaniowych Fundusz
KoScielny nie dotowat dziatalnosci Kosciota Adwentystow Dnia Si6dmego.
Jedynie w 1987 roku Kosci6t ten otrzymat dotacje na dziatalno$¢ w wyso-
kosci 500 000 ztotych3**. Kwota ta stanowita woéwczas dwukrotno$¢
przecietnego wynagrodzenia rocznego w gospodarce narodowej (350 208
ztotych).

341 1 Dziobek-Romanski, Uznawanie zwigzkéw religijnych w Polsce (1944-1989)

narzedziem dyskryminacyjnej polityki wtadz, Lublin 2004, s. 348.

342 Plany Departamentu 2007, s. 180.

343 Plany Departamentu 2007, s. 279.

344 A AN, UdSW, sygn. 110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1987 rok,
poz. 255.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

292 Realizacja zadan pozaustawowych

5.3. Efektywna realizacja polityki wyznaniowej

Srodki Funduszu Koécielnego wykorzystywane byty do réznorodnych
dziatan o charakterze politycznym. Sposdb ich wydatkowania byt dosto-
sowany do zmieniajgcych sie wytycznych wtadz partyjnych. FK stanowit
finansowe zaplecze dla realizacji r6znych dziatan wynikajacych z polityki
wyznaniowej. Omawiane w niniejszym rozdziale przyktady przekazywa-
nia Srodkéw z Funduszu nie wynikaty z przepisow ustawy z 20 marca
1950 roku.

5.3.1. Dotowanie Generalnego Dziekanatu Wojska Polskiego

W ramach pozaustawowej kategorii wydatkéw przekazywano pienigdze
przede wszystkim na instytucjonalne wsparcie ruchu ,ksiezy patriotow”.
Finansowano réwniez w sposéb staty Generalny Dziekanat Wojska Pol-
skiego. Dotowanie go oraz indywidualnie szefa tej formacji miato na celu
skonfliktowanie hierarch6w koscielnych. Generalny Dziekanat podlegat
Gtéwnemu Zarzadowi Politycznemu Wojska Polskiego, za$ kazdy kape-
lan przechodzit szkolenie polityczno-obywatelskie, ktérego celem byto
rozpowszechnienie krytycznego stanowiska wtadz panstwowych wobec
Stolicy Apostolskiej oraz zasady rozdziatu Ko$ciota od panstwa3*.

Trzeba wspomnie¢, ze wtadzom komunistycznym przy$wiecata mysl,
aby catkowicie podporzadkowac sobie stuzbe duszpasterska. Dowodem
tego zamiaru jest fakt likwidacji duszpasterstwa ewangelicko-augsbur-
skiego w 1950 roku. Nie byto racjonalnych przestanek do jego likwida-
cji, cho¢by z uwagi na fakt, ze w siedmiu diecezjach ten Ko$ci6t miat
256 850 wiernych, co mogto oznacza¢, ze w WP byto okoto 2500 Zotnierzy
ewangelikow3*6,

Generalny Dziekan zwykle zwracat uwage na kwestie punktualnego
przysytania sprawozdan, wreczat awanse i poruszat aktualne problemy
duszpasterskie. W okresie Polski Ludowej prace religijno-polityczng chciano

345 M. Wesotowski, Duszpasterstwo Wojska Polskiego w pierwszych latach powojen-
nych, Warszawa 2003, s. 12-20.

346 K. Rej, Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe w Polsce w latach 1945-2000
[w:] W stuzbie Wojsku Polskiemu na przestrzeni dziejéw, red. P. Leszczynski, Warszawa
2014, s. 40-45.
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sprowadzi¢ do dziatan czysto politycznych na rzecz umocnienia wtadzy
ludowej. Kapelani wojskowi mieli obowiazek uczestniczenia w odprawach,
gdyz Generalny Dziekan miat czuwac: , by ksieza byli ducha demokratycz-
nego i odpowiadali prawu kanonicznemu”. Po 1952 roku odbywaty sie
one raz na dwa miesigce w celu omoéwienia problematyki kadrowej badz
finansowo-gospodarczej. Czesto byty organizowane w rocznice waznych
wydarzen historycznych. Program odpraw przewidywat wspélng modlitwe,
wygltoszenie referatow poswieconych tematom duszpasterskim i spotecz-
nym oraz dyskusje. Na koniec odprawy omawiano sprawy administracyjne.
Kapelani byli przedmiotem szczegdlnej inwigilacji organéw bezpieczenstwa
i byli poddawani wzmozonej indoktrynacji3*’. Ks. Pyszkowski, aby obja¢
funkcje zastepcy (1946-1947) musiatl przyrzec, ze nie bedzie podwazat
autorytetu KRN oraz PKWN oraz zobowiazac sie do gloszenia idei demo-
kracji i zasady jednos$ci narodu polskiego3*®. Z materialéw archiwalnych
wynika, Ze agentem o pseudonimie ,Bolestaw” byt ks. Michat Zawadzki
zastepca Generalnego Dziekana3*°. Doda¢ nalezy, ze w szerokim zakre-
sie do 1956 roku Informacja Wojskowa we wspotpracy z UB prowadzita
inwigilacje rodzin kapelanéw pod katem $wiatopoglagdowym3°°.,

Zadaniem kapelan6éw, wedtug Generalnego Dziekana, byto likwidowa-
nie konfliktéw pomiedzy biskupami a ksiezmi nalezacymi do Zrzeszenia
Katolikéw ,Caritas”. Wielkg role na tym polu odegrali ksieza: ptk Julian
Humenski i ptk Jan Mrugacz. Po 1964 roku duszpasterstwem wojskowym
kierowat ten pierwszy, co przyczynito sie do zmiany nastawienia prymasa
Polski do Generalnego Dziekana i kapelanéw ludowego WP oraz poswie-
cenia przez ksiedza prymasa kosSciota i plebanii w Bemowie i Legionowie.
Praca kapelanéw w wojsku polegata na obstudze szpitali wojskowych,
wiezien i duszpasterstwa w koSciotach garnizonowych3>1,

347 p, Luczak, Ks. ptk ..., dz. cyt., s. 122.

348 p Luczak, Ks. ptk..., dz. cyt., s. 122. W swojej pracy J. Zurek zwraca uwage, ze
agentem magt by¢ ks. Wactaw Pyszkowski petniacy funkcje Generalnego Dziekana WP
w latach 1947-1950. Zob. ]. Zurek, Ruch ,ksiezy patriotéw” w wojewddztwie katowickim
w latach 1949-1956, Warszawa-Katowice 2009, s. 126.

349 p tuczak, Ks. ptk.., dz. cyt., s. 126.

350 A, Strzelecki, Duszpasterstwo Wojskowe. Aspekty finansowo-prawne administra-
¢ji koscielnej, ,Studia z zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2012, t. 1,
s. 103-105.

351 p Piontek, M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 58-59.
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W 1968 roku duszpasterstwo wojskowe dysponowato 30 koSciotami
wojskowymi obsadzonymi przez kapelanéw WP, natomiast w 1981 roku 31
koSciotami garnizonowymi, ktére obstugiwane byty przez 33 kapelanéw
zawodowych i 8 kapelanéw pomocniczych. Pod zarzadem duszpasterstwa
wojskowego znajdowaty sie takze cmentarze wojskowe. Kapelani mieli
obowigzek utozy¢ plany ich uporzadkowania. Fundusze na ich remont
pochodzity z Departamentu Finansowo-Budowlanego MON3>2,

Natomiast inne wydatki na dziatalno$¢ Generalnego Dziekanatu WP
pochodzity ze Srodkéw Funduszu Koscielnego. Generalny Dziekan otrzy-
mat w 1969 roku 20 000 ztotych na uroczystg odprawe kapelanéw3>3,
na ten sam cel uzyskat w listopadzie kwote 45 345 ztotych 72 groszy
z okazji uroczystosSci $wieta panstwowego 11 listopada3**. W 1970 roku
Generalny Dziekanat WP otrzymat w formie dotacji finansowej z FK
kwote 84 000 ztotych®°®, zas w kwietniu tego samego roku Generalny
Dziekan uzyskal na remont ko$ciota na Bemowie kwote 50 000 ztotych33°
oraz kwote 30 000 ztotych na zorganizowanie konferencji**’. Poktosiem
ogollnokrajowego spotkania ksiezy - bytych kapelanow WP - uczestni-
kow I wojny $wiatowej oraz kapelanéw Sit Zbrojnych PRL byto wydanie
okoliczno$ciowego albumu o naktadzie 5 000 egzemplarzy3°®.

W marcu 1971 roku ze Srodkéw Funduszu Koscielnego przekaza-
no 50 000 ztotych tytutem subwencji na remonty kosciotéw dla Gene-
ralnego Dziekana WP oraz 120 000 ztotych tytutem dotacji na dziatal-
no$¢3* i 14 000 ztotych w grudniu z tego samego tytutu3¢®. W styczniu

1972 roku przekazano kwote 120 000 ztotych na rzecz dziatalno$ci®®!

352 p, Strzelecki, Duszpasterstwo..., dz. cyt., s. 103.

353 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok,
poz. 781.

354 Tamze, poz. 990.

355 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok,
poz. 119.

356 Tamze, poz. 326.

357 Tamze, poz. 885.

358 W stuzbie Ojczyzny, oprac. ]. Humenski, red. A. Piotrkiewicz, Warszawa 1969.

359 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1971 rok,
poz. 278, 296.

360 Tamze, poz. 1309.

361 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok,
poz. 11.
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oraz 50 000 zlotych na remont ko$ciota garnizonowego w Warszawie32,
W styczniu 1973 roku podobnie jak w roku poprzednim przekazano kwote
120 000 ztotych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z odprawami*®® oraz
20 000 ztotych na przebranie kosSciota garnizonowego na Bemowie***.

W czasie dziatalnosci Generalnego Dziekanatu WP dziekanami kolejno
byli: ks. ptk Wilhelm Kubsz (1943-1945), ks. ptk Stanistaw Warchatowski
(1945-1947), ks. ptk Wactaw Pyszkowski (1947-1950), ks. ptk Roman
Szemraj (1950-1964), ks. ptk Julian Humenski (1964-1986), ks. ptk Florian
Klewiado (1986-1991)3%.

Przeznaczanie dotacji ze Srodkéw Funduszu Koscielnego dotyczyto
zaréwno instancjonalnego wsparcia Generalnego Dziekanatu WP, jak
réwniez osobowo poszczegolnych kapelanéw oraz Generalnego Dziekana.
Ks. Jan Mrugacz otrzymat poprzez FK dotacje dla GDWP w wysokosci
50 000 ztotych3¢6. W jego oficjalnym biogramie mozna przeczytac, ze ,dzieki
autorytetowi ks. Mrugacza i dobrym stosunkom z dowédztwem, wojsko
wielokrotnie udostepniato nieodptatnie sprzet do prac niwelacyjnych”3’.

Niewykluczone, Ze ta i inne dotacje ze srodkéw Funduszu Ko$cielnego
miaty na celu osiggniecie takiego wtasnie efektu spotecznego dla danej
osoby, ktorej przekazywano pienigdze do rozdysponowania. W 1973 roku
Generalny Dziekanat WP otrzymat zwrot kosztéw wyjazdu do Francji
w wysoko$ci 15 858 ztotych3®® oraz zwrot kosztow ,3-dniéwki - 200 rocz-
nica $mierci Stanistawa Konarskiego” w wysokosci 14 894 ztotych*®?. W tym
samym roku ks. Julian Humenski otrzymat zapomoge noworoczng (bez-
zwrotng) w wysokosci 4 000 ztotych. Taka sama zapomoge otrzymat wspo-
mniany wczes$niej ks. Jan Mrugacz®’°. W 1974 roku ze $rodkéw Funduszu

362 Tamze, poz. 378.

363 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 37.

364 Tamze, poz. 557.

365 p, Piontek, M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 16-17.

366 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 670.

367 https://legionowo.pl/pl/a/ks-jan-mrugacz-1915-2002-tytul-nadano-29-04-1998-r
[dostep: 20.07.2020 r.].

368 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 885.

369 Tamze, poz. 895.

370 Tamze, poz. 1073, 1075.
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KoScielnego przekazano 120 000 ztotych dotacji®”*. W 1974 ks. J. Humenski
otrzymywat comiesieczne zapomogi w wysokosci 2 000 ztotych, zas ks. Jan
Mrugacz 5 000 ztotych zapomogi doraznej*’?. Dodatkowo ks. J. Humenski
otrzymat zaliczke na wydatki zwigzane z podré6za do Francji w wysoko-
Sci 24 754 ztotych®”3 (po powrocie zwrdcit kwote 6 192 ztotych tytutem
niewykorzystanej zaliczki).

W pazdzierniku 1974 roku Fundusz przekazat kwote 25 000 zto-
tych na zorganizowanie odpraw szkoleniowych®”* i podobnie jak w roku
poprzednim ks. . Humenski otrzymat nagrode noworoczng w wysoko$ci
5 000 ztotych37s.

W 1975 roku oraz w 1976 roku Generalny Dziekanat WP otrzymat
dotacje w wysokosci 145 000 ztotych3’¢, w 1977 roku 145 000 ztotych
dotacji rocznej oraz dodatkowo 26 000 ztotych®’’, a takze pienigdze,
ktore miat rozdysponowac ks. J. Humenski na nagrody dla 5 kapelanéw
w wysokosci 25 000 ztotych (16 lipca) i dla 7 kapelanéw w wysokoSci
34 000 ztotych z okazji dnia Wojska Polskiego (3 pazdziernika)37s.

W latach 1978-1983 Generalny Dziekanat WP otrzymywat dotacje
roczng w wysokosci 170 000 ztotych. W 1980 roku ks. . Humenski otrzy-
mat subwencje na remont kosciota garnizonowego w Radomiu w wyso-
kosci 50 000 ztotych. W tym samym roku umorzona zostata pozyczka
w wysokosci 300 000 ztotych, jakiej Fundusz Kos$cielny udzielit GDWP
w 1978 roku?”°. Ponadto w 1980 roku Kks. ]J. Humenski i ks. J. Mrugacz
otrzymali nagrode pieniezng ze Srodkéw FK z okazji dnia Wojska Pol-
skiego, kazdy z nich po 7 000 ztotych3®°,

371 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok,
poz. 91.

372 Tamze, poz. 718.

373 Tamze, poz. 725.

374 Tamze, poz. 1006.

375 Tamze, poz. 1398.

376 AAN, UdSW, sygn. 101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1976 rok,
poz. 197.

377" AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1977 rok,
poz. 1306.

378 Tamze, poz. 27, 783.

379 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1980 rok,
poz. 96, 104, 1371.

380 Tamze, poz. 1083, 1084.
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W 1981 roku ks. J. Humenski otrzymat kwote 20 000 ztotych na wyptate
zapomog dla 4 kapelanéw?8!, W 1983 roku GDWP otrzymat dwukrotnie dota-
cje w wysokosci 170 000 ztotych oraz 70 000 ztotych3??, rok pézniej w wyso-
ko$ci 200 000 ztotych?®?3,za§ w 1985 roku dotacja wyniosta 300 000 ztotych38*.

W 1986 roku ze $srodkéw Funduszu KoScielnego przekazano dota-
cje na filmy szkoleniowe dla Generalnego Dziekanatu WP w wysoko$ci
350 000 ztotych3®. W latach 1987-1989 FK przekazat kwote dotacji na
dziatalno$¢ statutowa w wysokosci: 400 000 ztotych (1987), 500 000 zto-
tych (1988) oraz 600 000 ztotych (1989). Dodatkowo GDWP otrzymat
subwencje na zapomogi dorazne dla kapelanéw w wysokoS$ci: 20 000 zto-
tych (1987), 650 000 ztotych (1988). W 1988 i 1989 roku GDWP otrzymat
subwencje na remont organéw w wysokosci 8 000 000 ztotych (w dwéch
transzach) oraz 70 000 000 ztotych.

Warto odnotowa¢, ze w 1988 roku ks. Klewiado otrzymat nagrode
w wysokosci 100 000 ztotych oraz zwrot kosztéw zwigzanych z wyjaz-
dem do Wtoch w wysokosci 2 100 000 ztotych oraz dotacje na wyptaty
odpraw dla kapelanéw z okazji uroczystosci patriotyczno-religijnych
w wysokosci 7 000 000 ztotych32e,

Warto w tym miejscu odniesc¢ sie do ustalen poczynionych w publikacji
P. Piontka i M. Wesotowskiego odno$nie do utworzenia Funduszu KoSciel-
nego Generalnego Dziekanatu WP w 1950 roku?®®’. Byt to fundusz odrebny
od tego, ktory powstat na mocy ustawy z 20 marca 1950 roku. FKGDWP
byt przeznaczony na: niesienie pomocy finansowej biedniejszym ko$ciotom
garnizonowym na pokrycie wydatkow zwigzanych z liturgicznym wystro-
jem wnetrz, zakupem sprzetu i szat liturgicznych, instalacji radiofonii

381 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu KoS$cielnego za 1981 rok,
poz. 3, 302, 955.

382 AAN, UdSW 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1983 rok,
poz. 3, 651.

383 AAN, UdSW, sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1984 rok,
poz. 35.

384 AAN, UdSW, sygn. 110/12, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1985 rok,
poz. 44.

385 AAN, UdSW, sygn. 110/13, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1986 rok,
poz. 58.

386 AAN, UdSW, sygn. 110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1988 rok,
poz. 242, 311, 381, 456, 491; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu
Ko$cielnego za 1989 rok, poz. 96, 137, 601, 621.

387 p Piontek, M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 129-130.
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itp.; udzielanie pomocy finansowej kapelanom, zwtaszcza pomocniczym,
w nieprzewidzianych i trudnych sytuacjach losowych (nagta i powazna
choroba, pokrycie kosztéw przeprowadzki z jednej placéwki do drugiej
itp.); udzielanie okoliczno$ciowych nagréd pracownikom Generalnego
Dziekanatu WP, kapelanom w terenie, bytym kapelanom wojskowym,
zastuzonym dtugoletnim pracownikom probostw garnizonowych (przy
czym jednak nagrody tej nie mozna byto udziela¢ jednej osobie czeSciej
anizeli dwa razy do roku); pokrywanie kosztéw podroézy stuzbowych i diet
kapelanéw pomocniczych Generalnego Dziekanatu WP oraz miejscowych
przejazdow stuzbowych takséwkami i zwrot przejazdéw stuzbowych
pojazdami prywatnymi; pokrycie kosztéw reprezentacyjnych Generalnego
Dziekana WP388,

Wydatki, do jakich byt zobligowany Fundusz Koscielny Generalnego
Dziekanatu WP, byty realizowane ze sSrodkéw, ktére byty przekazywane
w formie dotacji z FK. W praktyce dotacje z FK stanowity gtéwne Zrédto
dochodéw Funduszu KoScielnego Generalnego Dziekanatu WP. Za gospodar-
ke finansowa tego ostatniego odpowiadat Generalny Dziekan WP i oficer
finansowy GDWP. Kontrole funduszu przeprowadzata komisja ztozona
z przedstawicieli Gldwnego Zarzadu Politycznego WP, UdSW i GDWP38°,

5.3.2. Wydatki na wyjazdy i kontakty zagraniczne
Urzedu do Spraw Wyznan

Ze $rodkéw Funduszu Koscielnego wydawano pienigdze na wspotprace
polskiego Urzedu do Spraw Wyznan z jego odpowiednikami w panstwach
»demokracji ludowej”. Po raz pierwszy w literaturze kontakty instytucjo-
nalne polskiego urzedu z jego czechostowackim odpowiednikiem opisat
D. Zamiatata®®°. Nastepnie temat ten podjat B. Noszczak, ukazujac oko-
liczno$ci nawigzania ,bratniej wspo6tpracy” polskiego Urzedu do Spraw

388 Regulamin Funduszu Koécielnego Generalnego Dziekanatu WP [w]: P. Piontek,
M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 154-155.

389 Instrukcja w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej przez ko$cioty gar-
nizonowe [w:] P. Piontek, M. Wesotowski, Generalny..., dz. cyt., s. 156-160.

390 p, Zamiatata, Robocze spotkania pionéw wyznaniowych PRL i CRSS (zarys pro-
bleméw), ,Pamiec i Sprawiedliwos¢” 2018, nr 2, s. 259-289.
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Wyznan z podmiotami administracji panstwowej w innych krajach komu-
nistycznych wraz z analiza tych spotkan3®'.

B. Noszczak stawia teze, Ze liczba zagranicznych kontaktéw Urzedu do
Spraw Wyznan wzrosta we wrze$niu 1954 roku i uwarunkowane to byto
postawg i doSwiadczeniem zawodowym Jana Izydorczyka. Konfrontujac
te teze z danymi finansowymi Funduszu Kos$cielnego trzeba zauwazy¢, ze
kontakty polskiego aparatu wyznaniowego z pracownikami tozsamych
urzedéw w innych krajach komunistycznych miaty miejsce od 1954 roku3?
az do 1989 roku3?.

Kazdego roku dochodzito do wymiany wspélnych doswiadczen pomie-
dzy polskim UdSW a jego odpowiednikami. Blizsza analiza wydatkéw na
ten cel ze Srodkéw FK pozwala na wyciagniecie kilku wnioskéw. W latach
1954-1989 trwaty ozywione kontakty z podmiotami administracji wyzna-
niowej w panstwach ,,demokracji ludowej”. Konkretne kwoty wydatkowane
na ten cel ze Srodkéw Funduszu Koscielnego potwierdzajq wspotprace
o charakterze instytucjonalnym. Réznego rodzaju dokumenty, analizy
wytwarzane na potrzeby spotkan z odpowiednikami Urzedu do Spraw
Wyznan z innych krajéw komunistycznych byty przygotowywane przez
pracownikow tego urzedu. Za wykonanie tych prac pracownicy otrzy-
mywali dodatkowe gratyfikacje pieniezne®**. Przy okazji wizyt polskich
urzednikéw w krajach komunistycznych zawsze przekazywano upomin-
ki. Koszt ich zakupu byt pokrywany ze sSrodkéw Funduszu Kos$cielnego.
Z kolei gdy Polske odwiedzali urzednicy aparatu wyznaniowego z krajow
»demokracji ludowej”, pokrywano wydatki na zakup wyzywienia, noclegu
i upominkéw lub atrakcji turystycznych dla zaproszonych gos$ci3®.

391 B, Noszczak, Antykoscielna miedzynarodéwka. Wspétpraca polskiego Urzedu do
Spraw Wyznan z jego odpowiednikami w paristwach ,,demokracji ludowej” (1954-1962),
»Pamie¢ i Sprawiedliwos$¢” 2019, nr 1, s. 406-436.

392 Po raz pierwszy ze $rodkéw FK pokryto ,koszta podrézy” delegacji UdSW do Indii
w 1955 roku w wysokosci 30 000 ztotych, zob. AAN, UdSW, sygn. 101/33 poz. 158, 179.

393 B. Noszczak, Miedzynarodéwka antykoscielna. Wspétpraca polskiego Urzedu do
spraw Wyznan z jego odpowiednikami w panistwach komunistycznych (1954-1989) - pre-
liminaria badawcze, Warszawa 2020, s. 45-62.

394 Gratyfikacja pieniezna za zadanie zlecone ob. Serafin Kirytowicz; Gratyfikacja
za ttumaczenie dokumentéw ob. Lena Kolarska; AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody
ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1972 rok, poz. 125, 291, 292, 294.

395 Wydatki zwiazane z wyjazdem delegacji Urzedu do Butgarii (3 677 ztotych 70
groszy); zakup ksigzek (1 815 ztotych 40 groszy) oraz wydatki zwigzane z wyjazdem
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B. Noszczak w swojej publikacji wyrazit opinie, Ze polski resort wyzna-
niowy nie utrzymywat relacji instytucjonalnych ze swoimi odpowiednikami
w Butgarii, Niemczech Wschodnich i Rumunii, a takze w Zwigzku Sowiec-
kim3%¢, Ta swoista izolacja trwata do 1955 roku, nastepnie podjeto inicjaty-
we wymiany wspdlnych do$wiadczen w ramach spotkan w szerszym gronie
pracownikow resortéw wyznaniowych obozu socjalistycznego. Wydatki
ze Srodkow Funduszu stanowia potwierdzenie ustalen dokonanych przez
wspomnianego autora, a ponadto pozwalajg na stwierdzenie, ze ,bratnia
wspotpraca” Urzedu do Spraw Wyznan z podmiotami wyznaniowymi
w krajach ,demokracji ludowej” trwata nieprzerwanie az do 1989 roku
i byta finansowana ze $rodkow FK. Przebieg spotkan oraz korzy$ci insty-
tucjonalnej wspdtpracy miedzy resortami wyznaniowymi panstw bloku
wschodniego zostaty szczegdtowo opisane przez B. Noszczaka3?’,

W latach 1954-1989 kierownictwo UdSW wielokrotnie odbywato
podroéze do panstw bloku socjalistycznego, aby zapoznac sie z metodami
stosowanej tam walki z Ko$ciotem katolickim. Cechg charakterystyczna
takich wyjazdéw byto to, Ze finansowano je ze sSrodkéw Funduszu KoSciel-
nego (diety oraz refundacja kosztéw podrézy)3°8.

W gléwnej mierze ze Srodkéw Funduszu pokrywano koszty pobytu
zagranicznych delegacji odpowiednikéw polskiego Urzedu do Spraw
Wyznan oraz finansowano wyjazdy urzednikow UdSW za granice.
W 1964 roku wydatki na pokrywanie kosztéw pobytu gosci z ZSRR wynio-
sty 5 000 ztotych (wyzywienie) i 3 165 ztotych (zakwaterowanie w hotelu
Orbis). W tym samym roku delegacja polskich urzednikéw udata sie do
Czechostowacji. W zwigzku z tg wizyta wydano kwote 2 174 ztotych
35 groszy ze Srodkéw FK39°. Delegacja radziecka liczgca 4 osoby uzyskata
z tytutu zwrotu kosztéw tgcznie sume 10 670 ztotych 50 groszy*®°. Sktad

delegacji Urzedu do Butgarii (86 ztotych 80 groszy); AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody
ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1972 rok, poz. 1129, 1157.

396 B. Noszczak, Miedzynarodéwka..., dz. cyt., s. 45-149.

397 Tamze., s. 414-433.

398 Po raz pierwszy ze srodkéw Funduszu Koécielnego wyptacono zaliczke zwrotng
na wydatki zwigzane z przyjeciem delegacji Czechostowacji w wysokosci 8 000 ztotych.
Srodki na pokrycie zaliczki zwrotnej zostaty wyptacone 25.01.1956 roku. AAN, UdSW,
sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok, poz. 4, 12.

399 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok,
poz. 1065, 1171, 1212.

400 Tamze, poz. 56, s. 41.
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tej delegacji stanowili zwigzani z sekcjq radzieckiego aparatu wyznanio-
wego wysocy ranga urzednicy.

Gtownym kierunkiem wyjazdéw zagranicznych urzednikéw polskiego
aparatu wyznaniowego byta Niemiecka Republika Demokratyczna oraz
Wegierska Republika Ludowa. Z przetozeniem sytuacji wyznaniowej
w tym ostatnim kraju na grunt polski dyrektor wigzat ogromne nadzieje,
czego wyraz dat w notatce skierowanej do kierownikéw podlegtych mu
wydziatéw: ,rozbicie jednosci Kosciota na Wegrzech przebiegto spraw-
nie, musimy czerpac¢ z doSwiadczen naszych wegierskich towarzyszy |[...]
nalezy zachecac kler do wspotpracy wszelkimi metodami™®?.

W 1965 roku doszto do rewizyty wegierskiej delegacji w Urzedzie do
Spraw Wyznan. Z tego tytutu dokonano refundacji kosztéw pobytu na
sume 5 576 zlotych 90 groszy*’%. Poza tym ponownie delegacja polska
wyjechata do Niemieckiej Republiki Demokratycznej, a wydatki zwigza-
ne z podré6za pochtonety 4 110 ztotych 55 groszy**. W tym samym roku
urzednicy aparatu wyznaniowego wyjezdzali na zorganizowane wycieczki
do Rzymu. Wydatki z tego tytultu wyniosty tgcznie 547 000 ztotych*%*.
Celem tych wyjazdow organizowanych za posrednictwem Polskiego
Biura Podrozy Orbis byto zbieranie informacji o atmosferze wokaét obrad
Soboru Watykanskiego.

Polski aparat wyznaniowy utrzymywat ozywione kontakty przede
wszystkim z jego odpowiednikami na Wegrzech oraz w Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej. Wyjatkowo na tym tle w 1966 roku przyjeto dele-
gacje urzednikow z Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii*®.
W kolejnych latach (1967-1989), o czym byta mowa powyzej, kazdego roku
niemal zawsze odwiedzano oraz przyjmowano urzednikéw aparatu wyzna-
niowego z Wegierskiej Republiki Ludowej, Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej oraz Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, a takze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. W 1967 roku polscy urzednicy apa-

401 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Notatka Dyrektora UdSW z dnia 16 pazdziernika
1964 rokuy, s. 36.

402 AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1965 rok,
poz. 75,s.91.

403 Tamze, poz. 89, s. 91.

404 Tamze, poz. 1165.

405 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1966 rok,
poz. 931.
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ratu wyznaniowego wyjechali do NRD dwukrotnie oraz w 1968 roku jeden
raz. W 1969 roku polska delegacja UdSW wyjechata do NRD, ZSRR, CSRS*°¢,

Z kolei w 1971 roku ze $Srodkéw Funduszu pokryte zostaty wydatki
zwigzane z wyjazdem do CSRS, zakwaterowaniem gosci z NRD (hotel
Orbis), wyjazdem do WRL, pobytem delegacji ZSRR. Ponadto ze Srodkow
Funduszu sfinansowano wyjazd dyrektora A. Skarzynskiego do Rzymu
w wysokosci 1 690 ztotych*’.

W 1972 roku ze srodkéw FK sfinansowano: pobyt go$ci z WRL, dwu-
krotny wyjazd delegacji polskiej do NRD, pobyt gosci z CSRS, wyjazd do
ZSRR. Ponadto sfinansowano wydatki zwigzane z wyjazdem ministra
A. Skarzynskiego do WRL oraz wydatki zwigzane z przyjazdem sekre-
tarza stanu do spraw koscielnych NRD do Polski oraz wydatki zwigzane
z wyjazdem delegacji do Ludowej Republiki Bulgarii*®.

W 1973 roku ze $rodkéw FK sfinansowano: pobyt gosci z ZSRR, WRL,
CSRS, NRD oraz wydatki zwigzane z wyjazdem polskiej delegacji do: WRL,
ZSRR, CSRS. Nalezy wskaza¢, ze wydatki zwigzane z pobytem delegacji
z ZSRR nalezaty do najwiekszych i przecietnie wynosity ok. 24 000 zto-
tych*®, W nastepnym roku nastgpilty przyjazdy przedstawicieli komitetu
centralnego partii komunistycznej z CSRS oraz NRD do Polski celem
omoéwienia polityki wyznaniowej. Delegacja polska udata sie z rewizyta
do CSRS pod koniec roku*'°.

Najwieksze kwoty bez wzgledu na dtugos$¢ pobytu zagranicznych
delegacji wydawano na obstuge gosci z ZSRR. W 1973 roku pobyt os6b
z radzieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pochtonagt kwote
27 424 ztotych 70 groszy*''. W Sofii w 1972 roku doszto do spotkania

406 AAN, UdSW, sygn. 101/39-40, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za
1967-69 rok, poz. 485, 496, 713, 519, 520, 1194, 1156.

407" AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1971 rok,
poz. 560, 656, 663, 1040, 1135.

408 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok,
poz. 68, 69, 163, 796, 797, 1007, 1008, 1129, 1157, 1161.

409 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1973 rok,
poz. 293, 499, 830, 954, 955, 975, 1095, 264, 272, 775, 789, 845.

410 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok,
poz. 183, 310, 941, 924, 1005.

1 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 57, s. 30.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Efektywna realizacja polityki wyznaniowej 303

szefow UdSW (lub ich pokrewnych instytucji) ze wszystkich krajow bloku
sowieckiego. Z Funduszu Ko$cielnego wydano na ten cel 100 000 ztotych*'2.

Bardzo ozywione kontakty o charakterze miedzynarodowym polski
aparat wyznaniowy nawigzat w 1975-1976 roku. Warto odnotowag, ze
w siedzibie Urzedu do Spraw Wyznan doszto do spotkania z przedstawi-
cielami Watykanu oraz z sekretarzem Miedzynarodowej Federacji Wol-
nych Kosciotéw Ewangelicznych oraz z przedstawicielami rabinéw z USA.
Wszelkie wydatki z tego tytutu zostaty pokryte ze srodkéw Funduszu.
Lacznie wydano na ten cel 253 000 ztotych*!3.

W kolejnych latach (1977-1980) co roku przyjmowano urzednikow
z aparatu wyznaniowego z poszczegoOlnych krajow ,demokracji ludowej”,
w szczegolnosci z WRL, CSRS, NRD, ZSRR. Wydatki zwigzane z zakwa-
terowaniem oraz wyzywieniem gos$ci z zagranicy, jak réwniez wydatki
zwiazane z wyjazdem polskiej delegacji do tych krajow, pokrywat w cato-
$ci Fundusz Ko$cielny. Srednio rocznie na pokrycie wydatkéw zwiaza-
nych z wyjazdami i przyjazdami pracownikéw Urzedu do Spraw Wyznan
wydawano kwote 120 000 ztotych**. W ostatnim 10-leciu dziatalnosci FK
(1980-1989) nadal pokrywat on wydatki zwigzane z pobytem delegacji
zagranicznych jak rowniez z wyjazdem polskich urzednikéw do wspo-
mnianych krajéw ,demokracji ludowe;j"®.

W latach 1953-1989 miaty miejsce ozywione kontakty z podmiotami
administracji wyznaniowej w panstwach ,,demokracji ludowej”. Konkret-
ne kwoty wydatkowane na ten cel ze Srodkéw Funduszu Ko$cielnego
potwierdzajg wspotprace o charakterze instytucjonalnym. R6znego rodzaju
dokumenty, analizy wytwarzane na potrzeby spotkan z odpowiednikami
Urzedu do Spraw Wyznan z innych krajéw komunistycznych byty przy-
gotowywane przez pracownikéw tego urzedu. Za wykonanie tych prac

412 AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1972 rok,
poz. 37, s. 49.

#13°AAN, UdSW, sygn. 101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1976 rok,
poz. 135, 155, 362, 385, 456, 512, 537, 538, 546, 556, 784, 1069, 1088.

414 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/48-52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego
za 1977-80 rok.

M5 Kieszonkowe dla Sekretarza Stanu do Spraw Koécielnych NRD, zastepcy sekreta-
rza, sekretarza (7 000 ztotych); gratyfikacja za ttumaczenie dokumentéw i zakup kwiatéw
dla Sekretarza Stanu do Spraw Ko$cielnych NRD (1 000 ztotych); refundacja wydatkéow
za zakup pidéra dla Sekretarza Stanu do Spraw Kos$cielnych NRD (480 ztotych); AAN,
UdSW, sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1984 rok, poz. 220-224.
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pracownicy otrzymywali z Funduszu dodatkowe gratyfikacje pieniezne.
Przy okazji wizyt polskich urzednikéw w krajach komunistycznych zawsze
przekazywano upominki. Koszt ich zakupu byt pokrywany ze $rodkéw FK.
Z kolei gdy Polske odwiedzali urzednicy aparatu wyznaniowego z krajow
»demokracji ludowej”, pokrywano wydatki na zakup wyzywienia, noclegu
i innych atrakcji turystycznych z tych samych srodkéw. W ten sposéb
starano sie nie tylko rozwina¢ wspdtprace instytucjonalng, ale takze
okazac zyczliwo$¢ o charakterze politycznym.

5.3.3. Dziatalnos¢ agenturalna wewnatrz Kosciotow

Rozbicie jednosci duchowienstwa katolickiego stanowito jedno z gtéw-
nych zadan polityki wyznaniowej. Finansowanie aktywnego wsparcia
tego procesu znajdowato swoje potwierdzenie w wydatkach Funduszu
Koscielnego. Do przyktad6éw szeroko zakrojonej dziatalno$ci antykos$cielnej
nalezy wspieranie dziatalnos$ci o charakterze agenturalnym. Tworzenie
agentury wewnatrz Kosciota miato w zamierzeniu wtadz stanowi¢ skutecz-
ny mechanizm kontroli nad jego dziatalnoscig. Od 1961 roku na kazdego
ksiedza w parafii byty zaktadane specjalne teczki ewidencji operacyjne;j.
Oznaczato to podjecie dziatan operacyjnych wobec wszystkich duchow-
nych, bez wzgledu na ich poglady oraz aktywnos¢ duszpasterska*!®. Ze
Srodkéw Funduszu finansowano podejmowane przez zwerbowanych
duchownych dziatania*"’.

Dziatania operacyjne i dokumentowanie wrogiej dziatalnosci ducho-
wienstwa uregulowane byty w: zarzadzeniu w sprawie prowadzenia
ewidencji i dokumentowania kleru i jego dziatalno$ci, instrukcji z 6 lipca
1963 roku w sprawie teczek ewidencyjno-operacyjnych na parafie oraz
instrukcji z 23 grudnia 1963 roku o zasadach i trybie prowadzenia ewi-
dencji i dokumentacji na biskupéw*2,

416 A Grajewski, Kompleks Judasza..., dz. cyt., s. 193.

17 7o0b. AAN, UdSW, sygn. 101/40, Zwrot kosztéw za przeprowadzone rozmowy
z duchownymi za posrednictwem WdSW, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1968 rok, poz. 1033.

418 1., Smotka, Wokdt reakcji witadz komunistycznych na list biskupéw polskich do
biskupow niemieckich z 1965 r. w kontekscie strategii i taktyki paristwa i Kosciota [w:]
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Réznie przedstawiata sie aktywno$¢ pozyskanych agentow. Niektérzy
bez oporu donosili na swych przetozonych oraz parafian, innych trze-
ba byto naktania¢ do wspétpracy. Sktonni do intelektualnego dialogu
duchowni czesto nie podpisywali formalnego zobowigzania do wspdtpracy,
w praktyce ich informacje byty wazniejsze od tych, ktére zdobywano od
ksiezy je podpisujacych. Pod statg kontrolg operacyjng znajdowaty sie
mieszkania wszystkich biskupdw.

Obecnie powstaje coraz wiecej publikacji na temat skali zjawiska wsp6t-
pracy duchowienstwa*'®. W pracy operacyjnej wielka wage przyktadano
do zdobycia zaufania osoby, ktérg w przysztosci chciato sie pozyskac.
Najwieksze znaczenie odgrywaty zachety materialne. Agentowi pracujg-
cemu w srodowiskach koscielnych wyptacano co miesigc pobory rowne
$redniej krajowej. Do tego dochodzity rézne gratyfikacje, np. z okazji Swiat
Wielkanocnych czy odpustu parafialnego. Byty to albumy o charakterze
sakralnym, stodycze, alkohol. Cze$¢ z tych materialnych zachet w postaci
réznorodnego rodzaju $wiadczen wyptacat Fundusz KoScielny*#°.

Typowym dziataniem SB wobec ,ko$cielnego” agenta byta pomoc
w prowadzeniu budowy ko$ciota, m.in. poprzez utatwianie zakupu mate-
riatéw budowlanych. Wskaza¢ nalezy, ze poprzez FK wyptacano zapomogi
dorazne, ktore bardzo czesto stuzyty zdobyciu zaufania przez ksiedza
w spoteczenstwie i w$rdd przetozonych, a to czynito mu droge do awan-
su. SB klasyfikowato postawy duchownych. Jedng z takich kategorii byt
»pleban wiejski”, ktérego charakteryzowata postawa bezkarnos$ci za
wspotprace z SB. Drugg kategorie stanowit duchowny okreslany mianem
Jfrustrata” - gorliwy, lecz znajdujacy sie w ustawicznym konflikcie ze
swymi przetozonymi. Pojawiat sie takze ,intelektualista” starajacy sie
dziata¢ na dwa fronty*?!.

Zakony zeniskie w PRL. Studia i materiaty do historii najnowszej zZeriskich zgromadzen
zakonnych w Polsce, red. A. Mirek, Lublin 2008, przypis 7, s. 120.

*19 Watek wspétpracy duchowiefistwa z stuzbami bezpieczenstwa poruszaja
nastepujace publikacje: Operacja: zniszczy¢ Kosciét, red. F. Musiat, J. Szarek, Krakow
2007; Kosciét Katolicki w czasach komunistycznej dyktatury. Miedzy bohaterstwem a agen-
turg. Studia i materiaty, t. 2, red. ]. Szczepaniak, R. Terlecki, Krakéw 2008; T. [sakowicz-
-Zaleski, Ksieza wobec bezpieki na przyktadzie archidiecezji krakowskiej, Krakéw 2006.

420 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/41, Zapomogi dla aktywu, Dowody ksiegowe Fun-
duszu KoScielnego za 1970 rok, poz. 117.

421 p, Grajewski, Kompleks Judasza..., dz. cyt., s. 212.
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Uzyskiwanie ze $srodkéw Funduszu KosScielnego réznego rodzaju pomo-
cy finansowej wigzato sie czesto z tzw. podwdjng gra prowadzong przez
duchownych wzgledem UdSW i hierarchii koScielnej. Dla przyktadu ks.
I. Lewiarz - dziekan dekanatu rzeszowskiego w latach 50. - prowadzit
na witasng reke polityke walki z nacjonalizmem ukrainskim. Materiaty
archiwalne wskazuja na jego inspirujaca role przy podejmowaniu niekto-
rych decyzji w WdSW w Rzeszowie*?2. Obowigzek prowadzenia rozlegtej
agentury sktaniat czasem oficera SB do fatszowania dokumentacji. Trudno
okresli¢ skale tego zjawiska, niewatpliwie jednak powodowato ono, iz
do dzisiaj na listach SB znajduja sie nazwiska duchownych, ktérzy nigdy
nie byli tajnymi wspoétpracownikami. Prawdopodobnie znaczna czes¢
duchownych wspétpracujgcych z SB w ogéle nie byta ewidencjonowana*?.

Najbardziej radykalnym przedsiewzieciem byto nasilenie agentu-
ralnej penetracji Kosciota przez tzw. tajnych wspdtpracownikéw Grupy
D. Wedtug danych operacyjnych 1976 roku SB miata ponad 4 500 tajnych
wspétpracownikéw w instytucjach koScielnych. Wedtug A. Dudka liczby
te moga z duza doza prawdopodobienstwa stanowi¢ prawdziwy obraz
infiltracji polskiego duchowienstwa®***,

Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze faktyczny zakres dziatan UdSW
sprawit, ze zwigzki wyznaniowe i poszczeg6lne osoby nie mogty korzy-
sta¢ z pomocy materialnej bez zgody lub braku sprzeciwu Urzedu *».
Dobrym przyktadem jest przeznaczenie dotacji z FK na budowe plebanii
parafii pw. Opatrznosci Bozej w L.odzi dla ks. Jana Polaka w wysokoSci
4 000 ztotych*?.

0d samego poczatku istnienia Urzad byt Scisle powigzany z organami
bezpieczenstwa zaréwno pod wzgledem personalnym, jak i merytorycz-
nym. W praktyce pracownicy UdSW czesto realizowali zadania wyzna-
czane im przez funkcjonariuszy SB. UdSW dysponowat praktycznie bez
ograniczen wszystkimi zasobami ludzkimi i ekonomicznymi oraz $srodka-
mi politycznymi. W konsekwencji partia skoncentrowata w swoim reku

422 70b. K. Urban, Kosciét Prawostawny..., dz. cyt., przypis 75, s. 229.

423 A, Grajewski, Kompleks Judasza..., dz. cyt., s. 209-222.

424 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 329.

425 Misztal, Okres..., dz. cyt., s. 151.

426 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1970 rok,
poz. 553.
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wszystkie narzedzia panowania praktycznie wyjete spod demokratycznych
mechanizméw kontroli spotecznej*?’.

UdSW byt w posiadaniu istotnych informacji o charakterze personal-
nym. Wykorzystanie tych wrazliwych danych stuzyto do kompromitacji
ksiezy. UdSW nieformalnie petnit funkcje zakamuflowanej instytucji
wywiadowczej. Duchowni byli zmuszeni do korzystania z tego urzedu
przy kazdej okazji. Generalnie nie mozna byto zadnej sprawy zatatwic bez
jego aprobaty. Ta konieczno$¢ wspotpracy na szczeblu administracyjnym
byta wygodnym narzedziem dla zbierania informacji na temat nastrojéow
wsérdod duchowienstwa*?,

Dziatania wtadz panstwowych majace na celu zdyskredytowanie hie-
rarchii Kosciota Katolickiego przybieraty r6znorodny charakter. Przede
wszystkim wysitek wtadz komunistycznych zostat skierowany na skonflik-
towanie biskupéw. Jedna z metod stuzacych temu zadaniu byta praktyka
udzielania zezwolen na budowe. Wtadze panstwowe odmawiaty wyda-
wania zezwolen - w szczeg6lnos$ci dla biskupdéw, ktérzy uznawani byli za
negatywnie nastawionych do ustroju. Walke z tego typu postepowaniem
podjat bp Ignacy Tokarczuk, erygujac koScioty w opuszczonych cerkwiach
greckokatolickich bez zezwolenia. W samej tylko diecezji przemyskiej
w latach 1972-1979 rozpoczeto budowe 67 kosciotéw, podobnie byto
w diecezji krakowskiej i $§lgskiej**°.

Innym rodzajem dziatan o charakterze administracyjno-represyjnym
stosowanym wobec nieprzychylnych wtadzom biskupéw Ko$ciota kato-
lickiego byty w szczegdlnoSci: rozmowy ostrzegawcze prowadzone przez
dyrektora UdSW i przewodniczacego WRN, zajecie majatku i kontrole
finansowe w kurii**°.

Wymienione wyZej dziatania zostaty zastosowane wobec abpa Komin-
ka. Do niszczenia jego autorytetu postuzono sie szeroka gama srodkow,
wsradd ktérych byto otaczanie abpa siecig konfidentéw, instalowanie pod-
stuch6w, stosowanie prowokacji, szczegdétowe analizy kazan i prywatnych
wypowiedzi, rozmowy ostrzegawcze z kierownictwem wroctawskiej
bezpieki i UdSW*1,

427 1,. Smotka, Wokdt reakcji..., dz. cyt., s. 129.

428 4 Grajewski, Kompleks Judasza..., dz. cyt., s. 179-182.
429 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 262.

430 g, Strézyna, Ordynariusz..., dz. cyt., s. 145-181.

431 Tamze, s. 156.
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Wtadze panstwowe stosowaty wobec 0s6b duchownych réznego rodza-
ju szykany. Jedna z nich byta tzw. polityka paszportowa. Rygorystyczne
zasady opodatkowania dochodéw koscielnych oséb prawnych spowo-
dowaty, ze przeznaczenie nawet czesci dochodu parafii na cele utrzy-
mania duchowienstwa albo cele charytatywne powodowato obowigzek
opodatkowania catego dochodu parafii. Z racji wysokos$ci naliczonych
w ten sposob nalezno$ci podatkowej wiekszos¢ oséb prawnych KoSciota
Katolickiego nie byta w stanie uregulowac zalegtosci podatkowych, a to
prowadzito do wszczecia egzekucji administracyjnej*s2.

UdSW za pomocga Srodkéow FK podejmowat dziatania majgce na celu
uzyskanie przychylnosci czotowych dziataczy ekumenicznych oraz duchow-
nych Kosciotéw mniejszosciowych. Pod koniec roku budzetowego dyrektor
UdSW wskazywat liste duchownych, ktérym Fundusz KoScielny wyptacat
nagrode noworoczng. Kazdego roku w uzasadnieniu wskazywano: ,,nagrody
za lojalng postawe, dziatalno$¢ i dobra wspoétprace z Urzedem do Spraw
Wyznan”. Nagrody byty wyptacane w latach 1969-1989 duchownym pet-
nigcym Kierownicze funkcje poszczegdlnych Kosciotéw chrzescijaniskich*32,

Z uwagi na pozytywna dziatalnos¢, lojalng postawe oraz wspoétprace
z UdSW w 1986 roku tacznie wyptacono 600 000 ztotych. Nagrody otrzy-
mali: ks. Wiodzimierz Doroszkiewicz, wiceprezes PRE (50 000), ks. Sta-
nistaw Kowalski, bp Ko$ciota starokatolickiego, cztonek PRE (25 000),
ks. Tadeusz Majewski, bp Kosciota Polskokatolickiego (50 000), ks. Adam
Kuczma, naczelny Kosciota metodystycznego (30 000), ks. Ryszard Woj-
ciechowski, bp Kosciota Katolickiego Mariawitow (25 000), ks. Zachariasz
Lyko, sekretarz Ko$ciota Adwentystéw Dnia Siédmego (20 000), ks. Zdzi-
staw Pawlik, dyrektor PRE (20 000), Andrzej Woéjtowicz, dyrektor ds. kon-
taktow zagranicznych i prasowych PRE (20 000), ks. abp Sawa, Kosciot
prawostawny (25 000), ks. Jan Anchimiuk, Ko$ciét prawostawny (25 000),
ks. bp Aleksander Dubec, Kos$ciot prawostawny (25 000), ks. Edward Czajko,

432 T, Stanistawski, Przejmowanie majgtku zgromadzer zakonnych na podstawie prawa
podatkowego i ustawy o dobrach martwej reki w czasach PRL [w:] Zakony Zeriskie w PRL.
Prawo instrumentem walki wtadz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce, red.
A. Mirek, Lublin 2009, s. 26.

433 AAN, UdSW, sygn. 101/8, Nagrody Noworoczne dla cztonkéw kierownictw
kosciotow chrzescijanskich, czotowych dziataczy ekumenicznych i zastuzonych dzia-
taczy zarzadéw gtéwnych i Zrzeszenia Katolikéw Caritas i Spotecznego Towarzystwa
Polskich Katolikéw.
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prezes Kosciota Ewangelicznego w PRL (50 000), ks. Stanistaw Dabrowski,
prezes KoSciota Adwentystow Dnia Siddmego (30 000), Barbara Narzynska,
Brytyjskie i Zagraniczne Towarzystwo Biblijne w Warszawie (30 000),
ks. Adam Piasecki, wiceprezes Naczelnej Rady Kosciota Chrzescijan Bapty-
stow (20 000), ks. Jan Niemczyk, rektor Chrzescijanskiej Akademii Teolo-
gicznej (30 000), oraz duchowni KoSciota ewangelicko-augsburskiego: ks.
Jan Szarek (25 000), ks. Jozef PoSpiech (25 000), ks. Jerzy Szurbak (25 000).

Warto odnotowaé, Zze w 1986 roku przyjecia nagrody w wysokosci
50 000 ztotych odmowit ks. bp KoSciota ewangelicko-augsburskiego Jan
Narzynski***. Wysoko$¢ nagrod nalezy odnie$¢ do obowiazujgcej woéwczas
wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej, co stanowito kwote 24 095 ztotych. Jak wida¢ najnizsza z nagrod
byta réwna przecietnemu miesiecznemu wynagrodzeniu*3°.

5.3.4. Dotowanie dziatalnosci propagandowej

W latach 1950-1989 wydatkowano na dziatalno$¢ wydawnicza kot ksie-
zy ,Caritas”. Organizacja ,ksiezy patriotow” przystgpita do wydawania
wtasnego pisma ,Gtos Kaptana”, p6Zniej wydawano réwniez periodyk
,Ksiagdz Obywatel”. W obydwu przypadkach Fundusz Ko$cielny pokrywat
koszty zwiazane z publikacjg tych czasopism*3.

FK dotowat takze dziatalno$¢ wydawnicza KoSciotéw mniejszos$cio-
wych. Jednym z takich przyktadéw jest przekazywanie z jego Srodkéw
dotacji na miesiecznik ,Wiadomosci PAKP"*’. Dotowano réwniez ore-
dzia bozonarodzeniowe i paschalne oraz ksiegi liturgiczne, katechizmy
i modlitewniki Ko$ciota prawostawnego*®.

Ksztattowaniu propanstwowych postaw wsrod duchownych stuzy-
ty propagandowe publikacje w tygodniku ,Argumenty” i kwartalniku

434 AAN, UdSW, sygn. 101/8, Nagrody noworoczne z Funduszu Koscielnego
1969-1988.

435 70b. Tabela 9. Zestawienie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej i przecietnej wysokosci zapomogi wyptacanej ze sSrodkéw Funduszu Koscielnego.

436 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dotacja dla wydawnictwa ,Ksiadz Obywatel”,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959 rok.

437 K. Urban, Kosciét Prawostawny..., dz. cyt., s. 301.

438 AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok.
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»~Euhemer”. Przejawem takich dziatan byta publikacja wspomnien ks.
Leonarda Swiderskiego Oglgdaty oczy moje, w ktérych autor poddat kry-
tyce wielu duchownych katolickich, w tym takze biskupdéw, okreslajac ich
jako zdegenerowanych i prowadzacych wrecz kabotynski styl zycia®°.
W finansowanie tych publikacji zaangazowany byt Fundusz Kos$cielny**°.

[stotnym elementem ksztatcenia ,partyjnych” prawnikéw byto powota-
nie w latach 1947-1953 Srednich szkét prawniczych. W 1948 roku otwarto
Centralng Szkole Prawniczg im. Teodora Duracza**'. Fundusz KoScielny
przekazywat dotacje na jej dziatalno$¢**?. Ze srodkéw FK finansowano
takze Centralng Szkote Partyjng przy KC PZPR*** w latach 1968-1971.
W 1968 i 1969 roku przekazano jednorazowo po 15 000 ztotych***. Rok
p6zniej byta to kwota 10 000 ztotych**.

439 A, Grajewski, Kompleks Judasza..., dz. cyt., s. 192.

#40 subwencja na wydruk artykutu ,Argumenty” 1969, nr 6. Zob. AAN, UdSW, sygn.
101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok, poz. 110.

441 W 1950 roku przemianowano ja na Wyzsza Szkote Prawnicza o statusie wyzszej
szkoty zawodowej, w 1953 roku zostata przeksztatcona w Osrodek Doskonalenia Kadr
Sedziowskich i Prokuratorskich im. T. Duracza, podlegty Ministerstwu Sprawiedliwosci.
A. Litynski, Historia Prawa..., dz. cyt., s. 25-27.

442 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dotacja na Oérodek Doskonalenia Kadr Sedziow-
skich i Prokuratorskich, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1973 rok, poz. 334
(kwota 50 000 ztotych); AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielne-
go za 1974 rok, poz. 441 (120 000 ztotych); AAN, UdSW, sygn. 101/46, Dowody ksiegowe
Funduszu Ko$cielnego za 1975 rok, poz. 530 (kwota 28 000 ztotych); AAN, UdSW, sygn.
101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1976 rok, poz. 754 (kwota 46 000
ztotych); AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1977
rok, poz. 213 (kwota 79 000 ztotych).

443 Pplacéwka powstata w 1968 roku w miejsce zlikwidowanej Wyzszej Szkoty
Nauk Spotecznych przy KC PZPR. Nazwa nawigzywata do placéwki istniejacej w latach
1950-1957 (Centralna Szkota Partyjna PZPR). Szkota nie prowadzita studiéw magister-
skich, prowadzita jedynie kursy dla dziataczy partyjnych. W 1970 roku w jej ramach
utworzono Instytut Badan Spotecznych. W 1971 placéwka zostata zlikwidowana. Jej
pracownicy wraz z pracownikami réwniez zlikwidowanego Zaktadu Historii Partii
przy KC PZPR weszli w sktad reaktywowanej Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych przy
KC PZPR (od 1985 roku Akademii Nauk Spotecznych PZPR). Zob. T. Rutkowski, Nauki
historyczne w Polsce 1944-1970. Zagadnienia polityczne i organizacyjne, Warszawa 2007,
s. 547-548; W. Janowski, A. Kochanski, Informator o strukturze i obsadzie personalnej
centralnego aparatu PZPR 1948-1990, red. Krzysztof Persak, Warszawa 2000, s. 143.

+44 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok, poz.
947; AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1969 rok, poz. 201.

445 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok,
poz. 436.
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0d 1957 roku Stowarzyszenie Ateistow i Wolnomyslicieli uzyskiwato
finansowe wsparcie ze sSrodkéw Funduszu KoS$cielnego na prowadzenie
dziatalnoSci organizacyjnej i wydawniczej. W 1957 roku uzyskato dotacje
w wysoko$ci 589 000 ztotych**. Wraz z ukazaniem sie pierwszego wydania
,Biuletynu Tymczasowego Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Ateistow
i Wolnomyglicieli” Fundusz rozpoczat finansowanie redaktora tego czaso-
pisma, ktéorym byt pracownik Urzedu do Spraw Wyznan Wiestaw Mystek.
Materialng pomoc uzyskata réwniez organizacja Towarzystwo Szkoty
Swieckiej. Wydatki obejmowaty organizowanie konferencji z udziatem
dziataczy tego ruchu. Na pokrycie jej kosztow dwukrotnie w ciggu roku
przeznaczane byty sumy 80 000 ztotych*".

Jedng ze szczego6lnych metod realizacji polityki wyznaniowej byto
finansowanie dziatalnosci Kosciota Polskokatolickiego. UdSW byt zain-
teresowany rozwojem tego Kos$ciota ze wzgledu na role, jakg mu wyzna-
czono w popieraniu idei rozbicia jednosci duchowienstwa katolickiego.
Propagandowo najwiekszym sukcesem Urzedu byto pozyskanie ksiedza
rzymskokatolickiego Maksymiliana Rodego, ktéry zostat bp tego Koscio-
ta i automatycznie beneficjentem swiadczen z systemu zapomogowe-
go FK. Duchowni Kos$ciota Polskokatolickiego mogli ponadto liczy¢ na
przychylnos¢ w zatatwianiu wnioskéw o dotacje na remonty obiektow
sakralnych. Wsparcie finansowe i organizacyjne ze $rodkéw Funduszu
sprawito, ze Ko$ciot ten zwiekszyt swoja liczebno$¢ w latach 1956-1959
do 477 000 os6b. Wyrazem afirmacji dziatan tego Kosciota w tworzeniu
przeciwwagi dla Kosciota katolickiego byto utworzenie odrebnej katego-
rii wydatkéw w latach 1960-1968 w budzecie Funduszu Ko$cielnego**8.
Oprdcz ,dotacji specjalnej”, w catosci przeznaczonej na dziatalno$¢ statu-
towa, duchowni tego wyznania mogli liczy¢ takze na wsparcie materialne
w formie zapomog**.

+46 A AN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1958 rok,
s. 140.

*47 Tamze, poz. 45, 87, s. 120-136.

*+48 W 1960 roku byta to kwota 9 610 000 ztotych, w 1961 6 020 000 ztotych, w 1962
6 595 000 ztotych, w 1963 6 585 200, w 1964 5 289 582, w 1965 3 210 603, w 1966
2000 000, w 1967 1 500 971, w 1968 1 000 000. Zob. AAN, UdSW, sygn. 101/35-40,
Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1960-1968 rok.

+49 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/40, Zapomogi dorazne, Dowody ksiegowe Funduszu
Koscielnego za 1970 rok.
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Jednym z przyktadéw nasilonej medialnie akcji antykatolickiej byta
dezinformacja wokot przestania listu z zaproszeniem do udziatu w obcho-
dach millenium chrztu Polski, ktéry 18 listopada 1965 r. biskupi polscy
skierowali do biskup6éw niemieckich. Dokument zatytutowany Oredzie
biskupow polskich do ich niemieckich braci w Chrystusowym urzedzie paster-
skim zawierat braterskie przestanie do KoSciota i narodu niemieckiego
0 wzajemne wybaczenie krzywd i win. Miat szczegélny charakter oraz
pokojowy i ekumeniczny wydZwiek. Z uwagi na to, Ze list zostat przez
wtadze uznany za akt polityczny sprzeczny z polska racjg stanu, mimo
religijnych i chrzescijaniskich odwotan rozpoczeto medialng kampanie
na rzecz kompromitacji tego wydarzenia. Braty w niej udziat centralne
i lokalne o$rodki radiowe i telewizyjne. Kluczowa role odgrywato Biuro
Prasy KC PZPR, ktére przygotowywato broszure ,Oredzie biskupéw pol-
skich do niemieckich”, a takze lokalne struktury organizacyjne aparatu
propagandowego. Materiaty propagandowe byty wykorzystywane przez
prase krajowg, centralng i lokalng. Prasa NRD, czechostowacka, wegierska,
butgarska i rumunska zaangazowana byta w przekazywanie fatszywego
obrazu na temat oredzia**°.

W Polsce wtadze komunistyczne silnie i agresywnie krytykowaty
charakter oredzia. Z inspiracji wtadz partyjnych w Polsce rozpoczeta sie
kampania nienawisci (,Zycie Warszawy”, ,Stowo Powszechne”). Charakter
tej kampanii miat przebieg masowy, wydawano broszury i ksigzki, rozpo-
czeta sie akcja odczytéw i wiecdw protestacyjnych. Listy protestacyjne
z falg krytyki wysytane byty przez uczelnie, kota gospodyn wiejskich,
studentéw i dziataczy Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas™>!.

Kardynat Wyszynski wygtosit cykl kazan w latach 1974-1976 w koSciele
Swietego Krzyza w Warszawie. Dotyczyty one nauczania Ko$ciota katolic-
kiego we wszystkich dziedzinach zycia i byty odpowiedzig na prowadzong
wowczas przez wtadze ateizacje zycia spotecznego. UdSW dokonywat
réznego rodzaju falszerstw ich tresci**2. Tego rodzaju dziatalno$¢ byta

450 A Chmiel, Prasa krajéw socjalistycznych o oredziu biskupéw polskich do bisku-
pow niemieckich i obchodach Millennium [w:] Millennium polskie. Walka o rzqd dusz, red.
C. Wilanowski, Warszawa 2002, s. 156.

451 ]. Pater, Rola kardynata Bolestawa Kominka w przygotowaniu ,Oredzia biskupéw
polskich do biskupéw niemieckich” [w:] Zakony Zenskie w PRL. Studia i materiaty do historii
najnowszej Zeriskich zgromadzen zakonnych w Polsce, red. A. Mirek, Lublin 2008, s. 106-108.

452 p, Micewski, Kosciét-Parnistwo..., dz. cyt., s. 58.
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finansowana ze $rodkéw Funduszu Ko$cielnego*3. Réwniez materiaty
propagandowo-szkoleniowe PZPR wytworzone przez instytucje centralne
i wojewddzkie byty finansowane ze $rodkéw Funduszu Ko$cielnego*>*.
Najliczniej publikowaty: Wydziat Ideologiczny KC PZPR, Wyzsza Szkota
Nauk Spotecznych przy KC PZPR, Zarzad Propagandy Gtéwnego Zarzadu
Politycznego Wojska Polskiego, Wojewddzkie Osrodki Propagandy Partyj-
nej. Ze sSrodkéw Funduszu finansowano takze periodyki propagandowe,
takie jak: ,Ideologia i Polityka”, ,Zagadnienia i Materiaty”, ,Argumenty”,
»Zeszyty Dokumentacji Politycznej”. Kompleksowy wykaz materiatow
propagandowo-szkoleniowych zostat zawarty w publikacji B. Fijatkowskie;j
Partia wobec religii i Kosciota w PRL*>®.

Dyrektor UdSW Aleksander Skarzynski przeprowadzat liczne odczy-
ty w Wydziale Propagandy i Agitacji KC PZPR dla aktywu partyjnego.
Generalnie partia nie dysponowata potencjatem intelektualnym zdolnym
do prowadzenia dyskusji na tematy Swiatopogladowe i ideologiczne,
w zwigzku z czym prowadzono cykle szkolen m.in. w Wojewddzkich
Osrodkach Propagandy Partyjnej. Podobne dziatania miaty rowniez miejsce
na szczeblu powiatowym*®, Tego rodzaju propagandowe szkolenia byty
finansowane ze srodkéw Funduszu KoScielnego.

Celem polityki wyznaniowej wedtug kierownika UdSW ministra Adama
Lopatki byto ,wyeliminowanie wszelkich faktéow antysocjalistycznego
i antypanstwowego angazowania sie politycznego duchownych czy oséb
Swieckich, wykorzystujgcych w tych celach wierzenia religijne™>”. W tym
celu UdSW przeprowadzat liczne szkolenia dla kierownikéw WdSW#58
oraz organizowat spotkania z duchownymi*>°.

453 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/47, Dotacja na przedruk materiatéw dementujacych
kazania ks. abp S. Wyszynskiego, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1976 rok,
poz. 338; AAN, UdSW, sygn. 101/4, Zakup ,Listy Pasterskie Prymasa Polski”, Dowody
ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1977 rok, poz. 290.

454 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dotacja na szkolenia dla aktywu, Dowody ksiegowe
Funduszu Kos$cielnego za 1971 rok, poz. 278, 369.

55 B, Fijatkowska, Partia..., dz. cyt., s. 346-351.

456 A Chmiel, Prasa..., dz. cyt., s. 135.

457 J. Godlewski, Zatozenia polityki..., dz. cyt., s. 31.

458 74b,. AAN, UdSW, sygn. 110/11, Szkolenie prof. ]. Godlewskiego dla kierownikdw
WdASW, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1984 rok, poz. 716.

459 70b. tamze, poz. 214.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

314 Realizacja zadan pozaustawowych

5.3.5. Dotowanie akcji antykoscielnych

W budzecie Funduszu Kos$cielnego znajdowata sie rezerwa finansowa,
za ktorej pomoca realizowano propagandowe zadania wzgledem kle-
ru katolickiego. Temu zadaniu stuzyta kategoria wydatkéw o nazwie
»~wydatki rézne”. Globalnie wydatki wynosity przecietnie 800 000 ztotych
rocznie. Najwyzsza w historii kwota, jaka rozdysponowano, byta suma
2 462 783 ztotych 30 groszy i miato to miejsce w 1982 roku*®°.

Mys$la przewodnia stworzenia tej kategorii byto ,chirurgiczne” kiero-
wanie pieniedzy na realizacje doraznych zadan politycznych. Szybkos¢
reakcji na zaistniate zdarzenia byta w ocenie UdSW bardziej pozadana niz
sama wysokos¢ przekazanej pomocy materialnej. W duzym uproszczeniu
chodzito o przekazywanie srodkéw Funduszu Koscielnego w sytuacji nagte;j.
Proste w swoim zatozeniu postepowanie przynosito wymierne skutki
w postaci Scistej wspotpracy z wydziatami Urzedu do Spraw Wyznan badz
gloryfikacji jego troski o byt materialny kleru. Jako przyktad mozna wska-
za¢ wyptacanie nagréd i gratyfikacji pienieznych dla pracownikéw UdSW
za prace zlecone, np. przepisywanie biuletynu na maszynie lub ttumacze-
nia dokumentoéw z jezykéw obcych na potrzeby urzedu, opracowywanie
recenzji ksigzek itp.*®'. UdSW Kkierowat pienigdze poprzez FK na rzecz
poszczegdlnych WdSW w sytuacjach wymagajacych pilnej interwenciji.

W 1973 roku ks. Feliks Litewka, proboszcz parafii $w. J6zefa Oblu-
bieica NMP w Wieluniu, otrzymat pienigdze na wktad mieszkaniowy do
Spétdzielni Mieszkaniowej w wysokos$ci 20 000 ztotych*2. W 1976 roku
ze sSrodkow FK sfinansowano wydatki zwigzane z pobytem Luigiego
Poggi, nuncjusza apostolskiego w Polsce w latach 1975-1986. W sktad
tych wydatkéw wchodzity ttumaczenia rozméw, optacanie wyzywienia
i inne (zakup upominkdéw). Lacznie ze srodkéw FK przekazano na ten cel
ok. 17 000 ztotych*®3, W tym samym roku ze srodkéw Funduszu przekazano

460 AAN, UdSW, sygn. 101/54, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1982 rok,
s. 35.

461 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 11, 36, 262, 436, 467, 479, 524, 601, 665, 723, 870.

462 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 880.

463 AAN, UASW, sygn. 101/46, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1976 rok,
poz. 372, 375, 382.
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5 020 ztotych dla ks. abp Ryszarda Wojciechowskiego na zorganizowanie
choinki dla dzieci w Felicjanowie*®*.

0d 1963 roku systematycznie wydatkowano pienigdze ze srodkéow
Funduszu na zakup ksigzek. W grudniu doszto z tego powodu do powsta-
nia sktadnicy ksigzek, z ktorych korzysta¢ mogli wszyscy zaintereso-
wani odwiedzajacy wydziaty Urzedu do Spraw Wyznan. Dla niektérych
kierownikéw tych wydziatow ksigzki stanowity forme nagradzania za
przekazywanie informacji o Zyciu parafii podczas rozméw z duchownymi.
Na zakup ksigzek we wspomnianym roku wydano tgcznie 35 512 ztotych
35 groszy*®.

Poprzez FK finansowano takze Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Po
raz pierwszy ta organizacja uzyskata wsparcie w lipcu 1963 roku w wyso-
kosci 5 000 ztotych, nastepnie jeszcze dwukrotnie do konca roku przekaza-
no na jej rzecz kwoty w wysoko$ciach 4 692 ztotych oraz 3 789 ztotych*6e.

Wszelkiego rodzaju akcje antykoscielne byty niejednokrotnie synchro-
nizowane i poddawane szczegétowym analizom na szczeblu poszczegdlnych
Urzedéw do Spraw Wyznan w ramach bloku panstw komunistycznych.
W dniach 4-6 grudnia 1969 roku odbyta sie w UdSW narada z przedstawi-
cielami czechostowackich Sekretariatow do Spraw Ko$cielnych*®’. Szerzej
kwestia finansowania kontaktéw zagranicznych UdSW z jego zagranicz-
nymi odpowiednikami zostata oméwiona w poprzednim podrozdziale.
Odnotowac trzeba, ze oprécz wydatkow Scisle zwigzanych z pobytem
polskiej delegacji lub przyjazdem delegacji z krajow socjalistycznych ze
$Srodkéw FK finansowano takze dodatkowe prace zlecane do wykonania
przez pracownikéw UdSW. Byty to przede wszystkim ttumaczenia roz-
moéw, dokumentéw, aktéw prawnych, materiatéw propagandowych?68,

Ze srodkow FK finansowano réznego rodzaju akcje o charakterze anty-
ko$cielnym o zasiegu ogélnokrajowym i lokalnym. Jedna z takich akcji byto
wysiedlenie sidstr zakonnych i likwidacja doméw zakonnych w ramach

464 AAN, UdSW, sygn. 101/46, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1976 rok,
poz. 960.

65 AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1963 rok,
poz. 75, 89, s. 70-80.

466 Tamze, poz. 23, s. 74.

467 g, Fijatkowska, Partia..., dz. cyt., s. 190.

468 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1970 rok, poz. 1302, 1303.
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akcji , X-2”. Akcja zostata przeprowadzona na terenie trzech wojewdédztw:
wroctawskiego, opolskiego i katowickiego. Dotyczyta 10 zenskich wspolnot
zakonnych. Jak podaje A. Mirek, niektore z placéwek wytypowanych do
likwidacji juz nie istniaty w sierpniu 1954 roku, co potwierdza bezpraw-
no$¢ dziatan wtadz komunistycznych*®°.

Likwidacje rozpoczeto od wezwania do prezydiow wojewddzkich rad
narodowych we Wroctawiu, Opolu, Katowicach wyzszych przetozonych
generalnych i prowincjalnych*”°, Koszty dojazdu sidstr przetozonych
pokrywane byly ze Srodkéw FK*71,

Na kilka dni przed rozpoczeciem akcji wysiedlenczo-komasacyjnej
odbyty sie narady dla $cistego kierownictwa wtadz lokalnych partyjnych
i stuzb bezpieczenstwa. Wytypowani cztonkowie partii oraz pracownicy
fizyczni ,wyrobieni politycznie i zdolni do wykonywania trudnych zadan”
zostali zobowigzani do wykonania akcji , X-2”. Dlatego podjeto dziatania
majace na celu przygotowanie odpowiedniej liczby Srodkéw transportu.
Zabezpieczenie transportowe akcji ,X-2” spoczywato na PKS oraz na
kierownictwie pozostatych zaktadow, ktére posiadaty tabor samochodo-
wy*’2, Wszelkie wydatki zwigzane z akcjg wysiedlencza, w szczegdlnosci
pokrywanie kosztow transportu, byty finansowane ze srodkéw FK. Doku-
menty ksiegowe FK potwierdzaja teze, Ze ,w czasie przeprowadzenia akcji
zaangazowano znaczny zasob sit i Srodkow™73. By sprostowac¢ zadaniu
likwidacji domoéw zakonnych i wysiedleniu sidstr z placowek zabezpieczono
teren przed wrogimi wystgpieniami ze strony miejscowej ludnos$ci, wyko-
rzystano kontakty obywatelskie oraz sie¢ informatoréw UB. Z duza doza
prawdopodobienstwa mozna wskaza¢, ze FK byt finansowym zapleczem
dla przeprowadzenia catej akcji ,X-2”. Swiadcza o tym réznego rodzaju
wydatki z jego Srodkéw. Lacznie na akcje ze Srodkéw FK w 1955 roku
przeznaczono kwote ok. 278 000 ztotych. Przede wszystkim ze Srodkéw
FK zabezpieczono jednorazowo w 1955 roku sume 100 000 ztotych jako

469 A, Mirek, Siostry zakonne w obozach pracy w PRL w latach 1954-1956, Lublin
20009, s. 255-260.

470 Tamze, s. 261-265.

471 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1956 rok,
poz. 61, 62, 63, 70, 153-161, 192.

472 A Mirek, Siostry..., dz. cyt., s. 266-270.

473 Tamze, s. 281.
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fundusz akcji przesiedlenczej*’*. Dodatkowo ze $rodkéw tego funduszu
przekazano na ten sam cel nastepujgce kwoty (w ztotych): 30 000, 9 308,
24908,30 000, 4 361,989, 10 447,60 000, 7 800*7°. Przecietne roczne wyna-
grodzenie w gospodarce narodowej wynosito woéwczas 12 096 ztotych*’°.

0d 1973 roku ze $rodkéw Funduszu KosScielnego wyptacano zwrot
wptaconego czynszu mieszkaniowego. W tym celu specjalnie powstata
nowa kategoria wydatkow - ,zwrot wptaconego czynszu”. Jej powstanie
byto Scisle zwigzane z uchwaleniem Ustawy z dnia 23 czerwca 1971 r.
o przejSciu na osoby prawne Ko$ciota rzymskokatolickiego oraz innych
KoSciotow i zwigzkéw wyznaniowych niektérych nieruchomosci, poto-
zonych na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych*”’.

Przed jej wejSciem w Zycie wladze panstwowe naliczaty czynsz za
korzystanie z nieruchomosci potozonych na terenie Ziem Odzyskanych.
Po wejsciu pojawit sie problem umorzenia naleznosci za zalegty czynsz.
Kwoty na pokrycie tych zalegto$ci Fundusz Koscielny przekazywat na
rzecz dtuznikéw (np. kurii biskupiej KoSciota Polskokatolickiego), tak aby
ten zwigzek wyznaniowy uregulowat stosowng naleznos$¢ we wiasnym
zakresie. W 1973 roku przeznaczono na ten cel 293 987 ztotych 20 groszy.
Zwrot wptaconego czynszu dotyczyt rowniez siostr elzbietanek i borome-
uszek oraz duchownych Kosciota Polskokatolickiego. Rok péZniej koszty
zwigzane z optacaniem czynszu wynosity 2 574 749 ztotych. Siostrom
zakonnym zwrécono kwote rowng 574 000 ztotych*’8. Zwrot wptaco-
nego czynszu w 1975 roku wynosit 2 779 613 ztotych 83 grosze. Ponad
80% Srodkow pochtongt zwrot czynszu wptaconego przez duchownych
KoSciota Polskokatolickiego - 2 613 000 ztotych.

W 1976 roku Fundusz Koscielny refundowat tylko czes$¢ optacanego
czynszu. Wydatki przeznaczone na ten cel wyniosty 284 403 ztote 40 gro-
szy. Wymienione wyzej siostry zakonne tytutem poniesionych kosztow
czynszu zwrot w wysokosci 180 000 ztotych 40 groszy, zas ksieza KoSciota

474 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1955 rok,
poz. 58.

475 Tamze, poz. 42, 50, 53, 73, 81, 82, 94, 114, 127.

476 Tabela 8. Zestawienie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
i przecietnej wysokos$ci dotacji wyptacanej ze srodkéw Funduszu Ko$cielnego.

477 Dz.U. nr 16, poz. 156.

478 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1974 rok,
s. 43.
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Polskokatolickiego otrzymali 104 403 ztotych. W 1977 roku po raz ostat-
ni Fundusz refundowat kwoty wptaconego czynszu mieszkaniowego.
Wysokos$¢ sSrodkéw przeznaczonych na ten cel wynosita 509 583 ztote
40 groszy. W tym samym roku na kategorie ,rézne” przeznaczono sume
661 198 ztotych 11 groszy*”°.

Poparcie, jakim cieszyta sie organizacja ,ksiezy patriotéw”, doprowa-
dzito do wyksztatcenia sie wielu zZrédet jej finansowania. Srodki budzetowe
Funduszu KosScielnego stanowity jedno z wielu. System zachet finan-
sowych, majacy na celu zwiekszy¢ liczebno$¢ Komisji Ksiezy ZBOWID,
byt udoskonalany, czego wyrazem sg zmiany zachodzace w strukturze
wydatkowania $rodkéw Funduszu Kos$cielnego. Wydatki z FK na zapo-
mogi dla Komisji Ksiezy przy ZBOWiD s3 zbiezne z danymi zawartymi
w archiwach tej organizacji*®°.

,Ksiezy patriotow” wykorzystywano do gtoszenia propagandowych
haset. Cieszyli sie oni stawg donosicieli i karierowiczow. Wsr6d wydatkow
znajduja sie rowniez takie, ktére potwierdzaja optacanie przez Fundusz
KoScielny donos6w na osoby duchowne. Przecietnie za informacje kom-
promitujgce Kksiezy katolickich wyptacano od 400 do 800 ztotych*8!.

Duza frekwencje na zjazdach ,ksiezy patriotow” zapewniata aktyw-
nos$¢ administracji panstwowej polegajaca niekiedy na przymusowym
dowozeniu cztonkéw kot ksiezy ,Caritas” na odbywajace sie w odlegtych
miejscach zebrania. Ponadto ,ksieza patrioci” otrzymywali zwrot kosztow
podrézy w przypadku indywidualnego przyjazdu na zebranie. Dotowa-
nie obejmowato swym zasiegiem réwniez organizacje zebran. Na ten cel
Fundusz KoScielny przeznaczat przecietnie kwoty rzedu 5 000-8 000
ztotych*82,

Jak podaje Antoni Dudek w 1971 roku zorganizowano na terenie kraju
117 spotkan, na ktére przybyto 1 335 ksiezy. W 1972 roku zorganizowa-
no 140 spotkan, na ktére przybyto 1 840 ksiezy*®3. Fundusz refundowat

479 AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1977 rok,
s. 30.

480 70b. P. Stanisz, Przywileje..., dz. cyt., s. 285-294.

481 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok,
poz. 117,119, s. 43.

482 Tamze, s. 40.

483 A Dudek, R. Gryz, Komunisci..., dz. cyt., s. 320.
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koszty podrézy oséb duchownych na tego rodzaju spotkania*®*. Mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze bez pomocy finansowania z jego Srodkéw zebra-
nia (zjazdy) kot ksiezy ,Caritas” nie bytyby tak liczne. Ponadto z okazji
zjazdow przyznawano gratyfikacje, Srednio w wysokosci 50 000 ztotych.
W rzeczywistos$ci dotowano kazdy aspekt dziatalnosci Zrzeszenia Kato-
likéw ,Caritas”.

W statych, niemal rownych kwotach przekazywano pienigdze na dzia-
talno$¢ Komitetu Intelektualistéw i Dziataczy Katolickich, ktéry dziatat
przy Polskim Komitecie Obroncéw Pokoju. Na ten cel przekazywano ze
$rodkéw Funduszu Ko$cielnego miesiecznie ok. 15 000 ztotych*8>. Wspie-
rano rowniez w formie zapomoég jednorazowych lideréow tej formacji*®e.
W 1972 roku wydano 40 000 ztotych na zakup albumoéw dla Towarzystwa
Lacznosci z Polonig Zagraniczng ,Polonia™®’, zas w 1973 roku przekazano
40 000 ztotych na zakup sprzetu turystycznego dla obozu koscielnego
w Brazylii*®®. Z Funduszu wyptacano rekompensate za uzywanie samo-
chodu przez Prezydium Rady Ko$ciota Polskokatolickiego (3 000 ztotych
- grudzien 1972)*%°,

5.3.6. Wydatki kierownikéw i pracownikdw UdSW —
pozyczki i inne Swiadczenia

Po raz pierwszy w 1966 roku przyznano nagrode dla dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan w wysoko$ci 30 000 ztotych*?°. Ponadto uprzywilejowana
pozycja szefa Urzedu objawiata sie w tym, Ze dostawat on réznego rodza-

484 70b. AAN, UdSW, sygn. 101/42, Zwrot kosztéw podrézy, Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1972 rok.

485 AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1953 rok,
poz. 16, s. 22.

486 Tamze, poz. 34, 39, 65.

*87° AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok,
poz. 968.

488 A AN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Kocielnego za 1973 rok,
poz. 670.

*89° AAN, UdSW, sygn. 101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1972 rok,
poz. 1418.

490 AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1966 rok,
poz.77,s. 34.
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ju gratyfikacje pieniezne z okazji imienin czy urodzin. Od 1968 roku na
state wpisata sie praktyka wyptacania nagréd pienieznych kierownikom
Urzedow do Spraw Wyznan. W pierwszym roku z tego tytutu wypta-
cono 54 000 ztotych. W roku nastepnym byta to kwota 64 000 ztotych,
ponadto nagrode uzyskat kapelan WP za uroczysta odprawe w wysoko-
Sci 20 000 ztotych*! oraz w sierpniu grupa 6 kapelanéw w wysokosci
45 345 ztotych 72 groszy*®.

0d 1970 roku w gronie os6b zastugujacych na szczegélnego rodzaju
wyroznienia finansowe znalazt sie Generalny Dziekan WP. Z okazji imie-
nin otrzymat on sume 30 000 ztotych. Nagrody dla kierownikéw WdSW
wyniosty z kolei 105 500 ztotych*?. Na zakup upominkéw dla delegacji
zagranicznych przedstawicieli aparatu wyznaniowego, w szczeg6lnosci
ZSRR, wydawano $rednio 15 000 ztotych. Ta praktyka obdarowywa-
nia go$ci zagranicznych przybrata w latach nastepnych do$¢ pokazne
rozmiary finansowe. W 1974 roku ponownie przyznano nagrody dla
dtugoletnich pracownikéw Urzedu na kwote 34 500 ztotych w maju oraz
32 000 w czerwcu*®*. Z budzetu Funduszu wyptacano takze pienigdze na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu do Spraw
Wyznan. Dyrektor Tadeusz Dusik otrzymat zwrot za koszt obiadu z dyrek-
torem biura Konferencji Episkopatu Polski w wysokosci 1 885 ztotych.
Natomiast Aleksander Merker na pokrycie kosztow przywitania kardynata
Stefana Wyszynskiego otrzymat sume 768 ztotych*®.

Ze srodkow FK pokrywano wydatki zwigzane z przygotowaniem spo-
tkan okoliczno$ciowych, m.in. spotkania kierownictwa WdSW z ksiezmi,
bytymi kapelanami wojskowymi (np. z okazji 25-lecia zwyciestwa nad
faszyzmem), spotkania z ksiezmi - dziataczami Caritasu i PAX-u oraz
przedstawicielami ZKC. Naczelnik A. Wotowicz otrzymat gratyfikacje
pieniezng za zorganizowanie seminarium wyjazdowego w wysokosci

491 AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1969 rok,
poz. 45, s. 48.

492 Tamze, poz. 78, s. 49.

493 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1970 rok,
poz. 39, s. 40.

494 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1974 rok,
poz. 7, s. 30.

495 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu KosScielnego za 1980 rok,
poz. 1186, 1187.
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36 000 ztotych, zas kierownik WdSW PRN w Warszawie dostat zwrot
wydatkéw z tytutu spotkan z duchownymi w wysokos$ci 3 000 ztotych*9°.

Spotkania UdSW z duchownymi w latach 1972-1989 miaty miejsce
w Stotecznym Domu Kultury Nauczyciela w Warszawie. Ze srodkow
FK pokrywano koszty wyzywienia oraz wynajmu sali konferencyjne;j.
W 1973 roku wydano na ten cel: 18 899 ztotych (wyzywienie), 7 100 ztotych
(wynajem sali)*”. W 1974 roku: 25 948 ztotych (wyzywienie), 15 600 zto-
tych (wynajem sali) oraz wyswietlenie filmu 400 ztotych**®. W 1980 roku
wydano 31 999 ztotych tytutem wyzywienia uczestnikéw oraz 36 000 zto-
tych tytutem wynajmu sali**®. W kolejnych latach 1981-1989 FK nadal
pokrywat koszty wyzywienia uczestnikéw oraz wynajem sali w Stotecz-
nym Domu Kultury Nauczyciela®®°.

[stotne jest to, jakiemu celowi przy$swiecato staranie sie o zapomogi
dla niektorych kaptanéw. Jak stusznie zauwazyta L. Fiejdasz, byty trzy
gtéwne cele przyznawania zapomog z FK. Pierwszym byto wynagrodzenie
lojalnosci danego duchownego. Drugim zachecenie kaptanéw do lojalno-
$ci. Chodzito o przyznawanie zapomoég dla duchownych chorych, ubogich
i opuszczonych, aby sprawi¢ wrazenie, ze biskupi sie nimi nie interesuja.
Trzecim celem w przypadku ksiedza mniej zaangazowanego spotecznie
byto przyczynienie sie do jego zaaktywizowania.

Ta ostania forma pomocy materialnej wigzata sie z wyrafinowang tak-
tyka operacyjng wobec danego duchownego. SB wyszukiwata duchownych
pomijanych z réznych wzgledéw w awansach koscielnych lub bedacych
w nietasce wtadz zwierzchnich. Poprzez wyptacanie zapomdg doraz-
nych starano sie zabezpieczy¢ codzienne potrzeby materialne, a takze
wykreowa¢ odpowiednio wysoki poziom zycia, aby nastepnie uzalezni¢

496 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1970 rok,
poz. 513, 1051.

497 AAN, UdSW, sygn. 101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok,
poz. 501, 502.

498 AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koécielnego za 1974 rok,
poz. 492, 493, 494.

499 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok,
poz. 646.

500 7ob. AAN, UdSW, sygn. 101/53-54, 110/10-15, 112/1, Dowody ksiegowe Fun-
duszu Koscielnego za 1981-1989 rok, poz. 534, 535 (1981); 385, 386 (1983); 365, 366
(1984); 385 (1986); 243 (1987); 258 (1988).
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takiego duchownego finansowo od FK*>°%. Dowody ksiegowe FK potwier-
dzaja te ustalenia. Warto w tym miejscu przesledzi¢ wysoko$¢ zapomog
kierowanych do czotowych dziataczy ZKC oraz do kapelanéw WP. Byty
one wieksze niz przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowe;j. Juz ten fakt powodowat, Ze poziom zZycia tych os6b odbie-
gat od standardowego. Duchowni przychylni wtadzom komunistycz-
nym mogli liczy¢ na dodatkowe formy wsparcia finansowego, np. ks.
J. Humenski oraz ks. J. Mrugacz uzyskali nagrody z okazji dnia Wojska
Polskiego w wysokosci odpowiednio 10 000 i 7 000 ztotych®’2. Ten ostatni
w 1980 roku dostat dofinansowanie podrézy do Helsinek w wysokoSci
5 291 zlotych oraz nagrode imieninowa w wysokosci 6 000 ztotych,
zas$ ks. B. Doroszkiewicz otrzymat nagrode jubileuszowa w wysokosci
15 000 zlotych>%,

Wydatkowaniem $rodkéw FK na realizacje polityki wyznaniowej
w ramach kategorii ,wydatki r6zne” rzadzita pewna prawidtowos¢. Mia-
nowicie, jesli wydatki w jej ramach pochtaniaty systematycznie okreslong
liczbe pieniedzy, to w efekcie prowadzito to do wyodrebnienia sie nowej
kategorii wydatkow. Po raz pierwszy z kategorii ,wydatki r6zne” wyod-
rebnita sie kategoria zwigzana z umarzaniem udzielonych pozyczek. Od
1953 roku UdSW przyznawat pozyczki najczeSciej na remonty i konser-
wacje obiektow koScielnych. Z tego rodzaju pomocy korzystali duchowni
przychylni wtadzom. Uprzywilejowanie ,ksiezy patriotéw” objawiato sie
w tym, Ze czesto odraczano sptate oraz umarzano udzielone pozyczki. Ten
proceder nabrat tak duzych rozmiaréw, ze od 1968 roku postanowiono
stworzy¢ osobng kategorie zajmujaca sie obstuga umorzonych pozyczek.
Termin, na jaki przyznawano pozyczke, wynosit od roku do 10 lat.

0d 1953 do 1973 roku udzielono t3cznie pozyczek na kwote
1 250 943 ztotych 35 groszy, a umorzono 148 300 ztotych. Sptacono
332 600 ztotych. Powyzsze zestawienie wskazuje, ze umorzone pozyczki
stanowity ok. 47% sptaconych, a wiec odsetek dos$¢ znaczacy. W ciggu
tych 20 lat z pomocy pozyczkowej skorzystato dwadziescia oséb. Wsrod
pozyczkobiorcow byto trzech ksiezy katolickich, ktorzy ze swych zobowia-

501 p,. Fiejdasz, Stosowanie..., dz. cyt., s. 140-150.

502 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok,
poz. 1083, 1084.

503 Tamze, poz. 350, 695.
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zan wywigzali sie w spos6b nalezyty. Natomiast pietnastu duchownych
niekatolickich wnioskowato o odroczenie terminu ptatnosci, co zostato
zreszta uwzglednione. Zaledwie dwdch sptacito swoje zobowigzania
w terminie.

Notatka dyrektora UdSW doskonale ilustruje skale udzielonych pozy-
czek przez Fundusz Koscielny w latach 1962-1989. We wspomnianym
okresie udzielono pozyczek dla 44 os6b i jednej organizacji zwigzkowej na
kwote 2 754 500 ztotych, z czego umorzono 226 000, sptacono 454 000,
a do zwrotu pozostato 2 074 500 ztotych. Dalej tre$¢ notatki wyjasnia ist-
niejacy stan faktyczny stowami: , Zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego
pozyczki na kwote 1 miliona 68 tysiecy ulegty przedawnieniu. Natomiast
pozyczki na kwote 265 tysiecy umorzono ze wzgledu $mier¢ pozyczko-
biorcy”. Stan zadtuzenia Funduszu Koscielnego z tytutu udzielonych, lecz
niesptaconych pozyczek na 12 czerwca 1989 roku to 11 843 068 ztotych.
W sktad tej kwoty wchodzita pozyczka dla Fundacji Laborem Exercens
(10 000 000 ztotych) oraz pozyczki dla duchownych (1 843 068 ztotych)®%*.

W latach 70. doszto do utworzenia nowego konta ksiegowego -, Kon-
takty Polonijne”. Powstanie tej kategorii wydatkéw byto zwigzane z opta-
caniem kosztéw zagranicznych wyjazdéw. Na poczatku 6smej dekady
XX wieku wtadze staraty sie porozumiec ze Stolicg Apostolska. Do I tury
negocjacji doszto w dniach 27-30 kwietnia 1977 roku w Watykanie. Strone
polska reprezentowat dyrektor UdSW Aleksander Skarzynski i dyrektor
[V Departamentu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Stanistaw Staniszew-
ski. Na obstuge tej wizyty wydano kwote 16 258 ztotych 90 groszy®®®. Po
powrocie z Watykanu przybyta do Polski delegacja ZSRR w celu omoéwienia
,yozméw Rzymskich”. Na sfinansowanie pobytu ,radzieckich towarzyszy”
wydano sume 9 699 ztotych 80 groszy®°°.

W ramach tej kategorii wydatkéw (kontakty polonijne) przekazy-
wano ze Srodkéow Funduszu Koscielnego takze pienigdze np. na zakup
filmoéw o$wiatowych dla misjonarzy w Indonezji (w 1974 roku wydano
43 500 ztotych) na zakup darow dla Kosciota polskiego w Kohlenbergu
(w lipcu 1974 roku wydano 31 410 ztotych 50 groszy). Z kolei w sierpniu

504 AAN, UdSW, sygn. 104/7, Notatka Dyrektora Jana Domaradzkiego w sprawie
umorzenia niektérych pozyczek udzielonych z Funduszu KoScielnego w latach 1962-1989.

505 Tamze, poz. 67, s. 29.

506 Tamze, poz. 98, s. 29.
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zorganizowano seminarium wyjazdowe do Brazylii dla két ksiezy ,Caritas”
za sume 29 604 ztotych®?’. Na obstuge kontaktéw polonijnych wydano
najnizsze kwoty w roku 1976 oraz 1981 roku. Byty to odpowiednio sumy
188 453 ztotych 50 groszy oraz 165 751 ztotych 90 groszy. Natomiast
wydatki na ten cel w pozostatych latach wynosity: 1974 (333 844 zto-
te 40 groszy), 1975 (269 853 ztote 10 groszy), 1977 (252 681 ztotych
10 groszy), 1978 (273 508 ztotych 20 groszy), 1979 (306 149 ztotych
30 groszy), 1980 (325 950 ztotych 90 groszy), 1982 (348 749 ztotych
60 groszy), 1983 (277 686 ztotych 30 groszy), 1984 (485 717 zlotych
30 groszy), 1985 (408 202 ztote), 1986 (402 202 ztote), 1987 (728 815 zto-
tych), 1988 (1 156 982 ztote), 1989 (2 212 288 ztotych)>8.

W latach 1987-1989 Fundusz KoScielny przekazywat ze swoich $rod-
kéw nagrody finansowe dla pracownikéw ZUS oraz dla Zwigzku Radcow
UdSW za prace nad ,skutecznym” poszukiwaniem kompromisu na linii
panstwo - Kosciotl. Ze srodkéw Funduszu finansowano réwniez kosz-
ty posiedzen Komisji Wsp6lnej. W 1989 roku pochtonety tacznie sume
74 980 ztotych®%.

W 1989 roku wydano na efektywna realizacje polityki wyznaniowej
sume 5 023 428 zlotych®'’. Gratyfikacje pieniezng ze Srodkéw FK za
wktad w prace nad ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
na taczng kwote 580 000 ztotych otrzymata grupa trzech profesoréw
(Ignatowicz, Godlewski, Jodtowski). Ponadto wydano kwote 97 840 ztotych
za ttumaczenie tekstu tej ustawy na jezyk rosyjski i niemiecki, a takze
kwote 29 902 ztotych za konsultacje prawne w tej materii z niemieckimi
prawnikami. W tym samy roku grupa trzydziestu pracownikéw UdSW

507" AAN, UdSW, sygn. 101/44, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok,
poz. 42, s. 27.

508 AAN, UdSW, sygn. 101/50, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1978
rok; AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1979 rok;
AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980 rok; AAN,
UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1981 rok; AAN, UdSW,
sygn. 101/54, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok; AAN, UdSW, sygn.
110/10-15, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1983-1988 rok; AAN, UdSW,
sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok.

509 AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1989 rok,
poz. 295.

510 Tamze.
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otrzymata gratyfikacje pieniezng za ,efektywng prace” na rzecz Polski
Ludowej. Kazda z tych os6b otrzymata po 5 000 ztotych®!..

Fundusz Koscielny udzielat tez krotkoterminowych pozyczek dla pra-
cownikéw UdSW. Jak juz byta o tym mowa wyzej, FK przekazywat réwniez
wsparcie finansowe na rzecz Centralnej Szkoty Partyjnej przy KC PZPR>'?,
a takze na rzecz Osrodka Doskonalenia Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W 1981 roku na rzecz tego ostatniego przekazano dotacje w wysokosci
266 291 ztotych®?, zas$ rok wczesniej na zakup ksigzek dla Centralnego
Osrodka Doskonalenia Kadr Laickich przeznaczono sume 15 200 ztotych®™.

Fundusz Koscielny byt finansowym zapleczem réznego rodzaju wyda-
rzen o charakterze kulturalnym. Tytutem przykitadu mozna wskazac
pokrycie 242 000 ztotych kosztéw wystawy zorganizowanej przez Muzeum
Narodowe w 1981 roku pt., 1000 lat zycia Zydéw w Polsce”'*>. W 1981 roku
z Funduszu pokryto koszty imprezy na Uniwersytecie Warszawskim
- ,Jezyk i kultura hebrajska” - w wysokosci 2 109 ztotych®®. W latach
1984-1989 FK organizowat koncerty poprzez finansowanie w tym celu
Towarzystwa im. F. Chopina®'’.

Ze srodkéw FK dokonywano takze zakupow biletéw do kin i teatrow
dla urzednikéw UdSW. W 1976 roku dyrektor UdSW wydat na ten cel
4180 ztotych, zas w 1977 roku 6 465 ztotych>®. W 1980 roku UdSW wydat
poprzez FK 30 000 ztotych na zorganizowanie przyjecia dla swoich pra-
cownikéw w Pafistwowym Teatrze Zydowskim®'®. W 1983 roku na zakup

511 Tamze, poz. 186.

512 AAN, UdSW, sygn. 101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok,
poz. 436.

513 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1981 rok,
poz. 458.

514 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Kocielnego za 1980 rok,
poz. 954.

515 AAN, UdSW, sygn. 101/53, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1981 rok,
poz. 831.

516 Tamze, poz. 941.

517" AAN, UdSW, sygn. 110/10-15, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1983-1988 rok; AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za
1989 rok.

518 AAN, UdSW, sygn. 101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1977 rok,
poz. 1320.

519 AAN, UdSW, sygn. 101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1980 rok,
poz. 949.
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biletéw do Teatru Wielkiego UdSW wydat 12 920 ztotych®%°. W latach
1984-1989 ze sSrodkow FK pokrywano wydatki zwigzane z aktywnoS$cig
stuzbowg dyrektora UdSW, np. w 1984 roku wydano na obiad A. Lopatki
kwote 20 140 ztotych oraz ok. 40 000 zlotych na spotkania dyrektora
z innymi ministrami w siedzibie URM>2L,

5.4. Podsumowanie

Fundusz Ko$cielny od momentu powstania stat sie narzedziem realizacji
zadan polityki wyznaniowej. Wydatkowanie srodkéw zostato podpo-
rzagdkowane planom niewynikajacym z przepisow ustawy go tworzace;j.
Dziatania aparatu wyznaniowego wymierzone byty przede wszystkim
przeciwko KosSciotowi Katolickiemu. W latach 1950-1989 dotowano w spo-
sob staty KoScioty mniejszosciowe oraz ZK ,Caritas”. Jednocze$nie ze
$Srodkéw Funduszu Ko$cielnego finansowano szereg dziatan majacych
na celu wspieranie rozbicia jednos$ci wsréd duchowienstwa za pomoca
optacania donoséw na ksiezy, finansowania prasy religijnej. Cecha charak-
terystyczng finansowania dziatan motywowanych politykga wyznaniowg
byto to, Ze nie wynikaty one z Zadnego aktu prawnego rangi ustawowe;j.
To, o czym mowa powyzej, dowodzi tego, ze FK stat sie zapleczem dziatan
wrogich religii i KoSciotowi. W zamierzeniu wtadz od samego poczatku
miat by¢ poza kontrolg. Wptyw na wydatkowanie srodkéw tego funduszu
miat wytgcznie UdSW. Istotg dziatan niemajgcych umocowania prawne-
go w ustawie tworzgacej byto finansowanie najbardziej newralgicznych
aspektow polityki wyznaniowej.

Ocena Funduszu Kos$cielnego przez pryzmat sposobu finansowania
pozaustawowego katalogu zadan nie pozostawia ztudzen co do rzeczy-
wistych intencji UdSW wzgledem Kos$ciota katolickiego. Dotowanie dzia-
talnosci ZK ,Caritas”, Ko$ciotéw mniejszo$ciowych wpisywato sie w plan
niszczenia autorytetu tego KosSciota. Jak pokazujg dane archiwalne az
2/3 srodkoéw budzetu FK kazdego roku przeznaczonych byto na finan-

520 AAN, UdSW, sygn. 110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1983 rok,
poz. 276.

521 AAN, UdSW, sygn. 110/11, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1984 rok,
poz. 458, 459, 480.
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sowanie zadan nieznajdujacych oparcia w przepisach ustawy. Z tego tez
powodu mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze byt to fundusz antykoscielny.

Dowody ksiegowe potwierdzajg ogromng skale finansowania dziatan
wymierzonych przeciwko Kosciotowi katolickiemu. Dziatania te miaty
czesto charakter incydentalny lub wielorazowy. Nalezy zauwazy¢, ze
realizacji pozaustawowego katalogu zadan stuzyty réznorodne formy
finansowania w postaci zapomog, dotacji, pozyczek, subwencji. Wydatki
w ramach pozaustawowego katalogu zadan doskonale ilustrujg, jak zmie-
niata sie polityka wyznaniowa partii w latach 1950-1989.

Reasumujac: stopien realizacji pozaustawowego katalogu zadan stanowi
nieocenione zZrodto wiedzy na temat rzeczywistych planéw Urzedu wobec
Kosciota Katolickiego do 1989 roku. W niniejszym rozdziale dowiedzione
zostato réwniez to, Ze budzet FK byt catkowicie zalezny od UdSW i stuzyt
realizacji celéw, ktore kreowat ten urzad.
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tadze komunistyczne po II wojnie $wiatowej dazyty do wprowa-

dzenia $wieckiego modelu panstwa, ktory charakteryzowat wrogi
stosunek wobec religii. W rzeczywistos$ci, zachowujgc pozory neutralnosci
Swiatopogladowej, wtadze komunistyczne podejmowaty szereg dziatan
wymierzonych przeciwko Ko$ciotowi katolickiemu. Jednym z gtéwnych
zadan polityki wyznaniowej lansowanej przez éwczesne wtadze byto
pozbawienie Kosciota Katolickiego jego bazy materialnej. Realizacji tego
zadania postuzyty przepisy Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos$cielnego.

Od momentu utworzenia Funduszu jego dziatalno$¢ nastawiona byta na
realizacje polityki wyznaniowej. Przemawiajg za tym juz same okolicznosci
jego powstania, ale przede wszystkim jego podporzadkowanie Urzedowi
do Spraw Wyznan. Réwniez sposéb wydatkowania jego sSrodkow, ktory
wyraznie preferowatl finansowe wspieranie ruchu ,ksiezy patriotow”,
$wiadczyt o realizowaniu wytycznych formutowanych przez wtadze pan-
stwowe. Zasilanie FK wytacznie dotacjami panstwowymi dawato UdSW
mozliwo$¢ nieskrepowanego wykorzystywania Funduszu Ko$cielnego do
celow politycznych. W strukturach zarzadzajacych Funduszem znaleZli sie
wyltacznie urzednicy aparatu wyznaniowego. Te powigzania organizacyjne
i personalne byty czytelne i niepodwazalne. Zaowocowaty one catkowi-
tym podporzadkowaniem tego Funduszu Urzedowi do Spraw Wyznan.

Zgodnie z ustawg z 20 marca 1950 roku o przejeciu ,dobr martwej
reki” Fundusz Kos$cielny zostal powotany do finansowania nastepuja-
cych zadan: utrzymanie i odbudowa kosciotéw, udzielanie duchownym
pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw
wypoczynkowych, objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na
koszt Funduszu w przypadkach uzasadnionych, specjalne zaopatrzenie
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emerytalne duchownych spotecznie zastuzonych, wykonywanie dziatal-
nos$ci charytatywno-opiekunczej (art. 9 ust. 1). Realizacja katalogu tych
ustawowych zadan miata charakter staty, jednak sposéb ich wykonywa-
nia $wiadczyt o wykorzystywaniu FK do realizacji celéw wynikajacych
z prowadzonej polityki wyznaniowe;j.

Tendencyjna interpretacja nieostrego pojecia ,spotecznego zastuzenia”
(art. 9 ust. 1 pkt 4) oraz ,uzasadnionych przypadkéw” (art. 9 ust. 1 pkt 3)
pozwalata na swobodne przeznaczenie Srodkéw na wybrane, tylko poli-
tycznie uzasadnione cele. Z dotacji na utrzymanie i odbudowe kosciotow
korzystaty w znacznej mierze KosScioty mniejszoSciowe. Przyznawanie
pomocy materialnej i lekarskiej w formie §wiadczen zapomogowych z Fun-
duszu Koscielnego byto motywowane wzgledami natury propagandowe;j.
Dlatego tez najliczniejsza grupe duchownych korzystajacych z tej formy
pomocy stanowili ksieza przynalezacy do organizacji prorzadowych.

Zgodnie z przepisami ustawowymi $rodki Funduszu miaty by¢ wydat-
kowane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnego przeznaczenia na rzecz
danego zwigzku wyznaniowego dochodéw ptynacych z przejetych od niego
nieruchomosci ziemskich. Wtadze komunistyczne nie dokonaty jednak
inwentaryzacji przejmowanych nieruchomosci koscielnych. Okre$lenie
poziomu dochodowosci z przejetych przez panstwo ,d6br martwej reki”
nie byto wiec mozliwe. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze wltadzom
nie zalezato na tym, aby Fundusz Kos$cielny byt oparty na dochodach z nie-
ruchomosci ziemskich, gdyz stanowitoby to istotng bariere w dowolnym
wydatkowaniu jego Srodkéw. Oparcie Funduszu wytacznie na dotacjach
panstwowych w duzo wiekszym stopniu pozwalato na sterowanie reali-
zowanymi z niego wydatkami.

Analiza przepiséw ustawy z 20 marca 1950 roku potwierdza teze o tym,
ze podstawowe zatozenia utworzenia Funduszu Kos$cielnego zostaty dosto-
sowane do obowigzujgcej wéwczas idei pozbawienia Kosciota Katolickiego
jego bazy materialnej. Na wykonanie przepisow ustawy miaty wptyw
wtadze panstwowe, ktdrym zalezato na tym, aby podstawowe zatozZenia
tego aktu byty zgodne z odgoérnie przyjeta koncepcja instrumentalnego
wykorzystywania FK. Najbardziej klarownym znakiem podporzadkowa-
nia Funduszu polityce wyznaniowej byto jednak wykorzystywanie jego
sSrodkéw niezgodnie z przepisami ustawy go tworzacej.

Do gospodarowania $rodkami Funduszu KoS$cielnego zastosowanie
miaty obowigzujace w PRL przepisy o rachunkowosci. Teoretycznie powin-
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no to wykluczy¢ dowolno$¢ wydatkowania srodkéw. Jednak nadzér nad
prawidtowym wykonywaniem gospodarki finansowej Funduszu powie-
rzono wytacznie urzednikom aparatu wyznaniowego. Taki stan faktyczny
byt wygodny dla Urzedu do Spraw Wyznan, gdyz przekreslat mozliwos$¢
zakwestionowania przyjetych sposobéw wykorzystywania Srodkow FK.

Ustawa z 20 marca 1950 roku wyraznie wskazywata, ze sposéb dzie-
lenia Srodkéw Funduszu Kos$cielnego powinien by¢ podporzadkowany
zasadzie proporcjonalnosci (art. 10 ust. 3). Jednak w latach 1950-1989
nie byta respektowana. Zreszta respektowanie tak rozumianej zasady
proporcjonalnos$ci pozostawatoby w sprzecznosci z wytycznymi poli-
tyki wyznaniowej, ktorej celem byta walka z Ko$ciotem katolickim.
O faktycznym przeznaczeniu Srodkéw Funduszu na poszczeg6lne zada-
nia decydowaty wtadze partyjne. Tego rodzaju praktyka byta w latach
1950-1989 mozliwa ze wzgledu na to, Ze jedynym Zr6dtem finansowa-
nia FK byty dotacje panstwowe, ktérych wysoko$¢ swobodnie ustalaty
owczesne wtadze.

Z Funduszu dofinansowywano réowniez realizacje zadan niewynikaja-
cych z przepiséw ustawy, lecz majacych silne umocowanie w realizowa-
nej wowczas polityce wyznaniowej. Do zadan tych nalezato: dotowanie
niektorych niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie wybra-
nych organizacji i stowarzyszen wyznaniowych oraz wyptacanie rézne-
go rodzaju zapomodg i dotacji nakierowanych na wykonywanie polityki
wyznaniowej. Nalezy zaznaczy¢, ze wydatkowanie srodkéw Funduszu
na cele nieznajdujace oparcia w przepisach ustawy nie byto nigdy kwe-
stionowane przez wtadze komunistyczne. Doprowadzito to do sytuaciji,
w ktérej wydatkowanie srodkéw niezgodnie z przepisami ustawy stato
sie powszechng praktyka az do 1989 roku.

Ukazanie sposobu finansowania pozaustawowego katalogu zadan
pozwolito na poznanie rzeczywistych intencji wtadz komunistycznych
wzgledem Kos$ciota katolickiego. Istota tych dziatan byto finansowanie
najbardziej newralgicznych aspektow polityki wyznaniowej. Za pomoca
$Srodkéw Funduszu KosScielnego ptacono za informacje kompromitujgce
ksiezy, finansowano prase antykatolicka, dotowano propagandowe wiece
antykoscielne oraz materiaty szkalujgce hierarchie Kosciota Katolickiego.
Sposéb wydatkowania Srodkéw Funduszu Ko$cielnego wskazuje rowniez
na dazenie wtadz komunistycznych do kontrolowania dziatalnos$ci innych
zwigzkow wyznaniowych.
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W latach 1950-1989 wtadzy komunistycznej nie zalezato na tym, aby
dbac o zgodne z prawem wydatkowanie Srodkéw Funduszu KoScielnego.
Swoboda w dysponowaniu pieniedzmi przez UdSW pozwolita na realizacje
zadan w oparciu o pozaustawowe Kryteria, ktérych tres¢ kreowaty wtadze
partyjne. Do najbardziej charakterystycznych przyktadéw realizowanej do
1989 roku za pomocg sSrodkéw Funduszu polityki wyznaniowej nalezato
dotowanie Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”.

Z materiatéw Zrodtowych opracowanych sumarycznie w zatgczonych
do monografii tabelach wynika, ze najwiekszym beneficjentem dotowania
byty stowarzyszenia i organizacje wyznaniowe powstate juz po 1950 roku,
co nie byto zgodne z celami ustawy. Zatem dotacje te stuzyty podporzad-
kowaniu sobie zwigzkéw wyznaniowych. Na drugim miejscu plasujg sie
wydatki na dotowanie zwigzkéw wyznaniowych celowo zréznicowane
wedtug zatozen polityki wyznaniowej wtadz partyjnych. Wreszcie pokazne
srodki przeznaczono na tzw. doraZne dziatania o charakterze politycznym
(rozbicie jednosci duchowienstwa, dziatania operacyjne do inwigilacji, blo-
kowanie budownictwa sakralnego, dziatalno$¢ wydawniczg czy popieranie
stowarzyszen wrogich religii). Najmniej wydatkowano na cele zapomog
emerytalnych dla siostr zakonnych wysiedlonych z ich domdéw i prowa-
dzonych przez nie dziet oraz zaktadéw charytatywno-opiekuniczych.

Potwierdzona zostata obecna w literaturze teza o $cistym powigzaniu
UdSW z organami bezpieczenstwa pod wzgledem personalnym i mery-
torycznym. Baza zrédtowa, co wynika z przebadania $rodkéw wydat-
kowanych z Funduszu, pozwala na wyprowadzenie wnioskow o tym,
kto decydowat o podziale srodkéw. Chodzi o poglad réznie referowany
w literaturze, czy UdSW byt jedynym dysponentem pozaustawowymi
wydatkami z FK. Z pewno$cig na spos6b wydatkowania srodkéw miaty
wptyw wytyczne o charakterze politycznym, w tym m.in. tajne zarzadzenie
z czerwca 1958 roku skierowane do WdSW, ,ogdélna instrukcja” ministra
J. Sztachelskiego zawierajgca tzw. ,uwagi metodyczno-programowe”.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna skorygowac wiele
opracowan tendencyjnych zaréwno w odniesieniu do polityki wtadz
wobec Kosciota katolickiego jak i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktore
zostaty uznane za legalnie dziatajace w tym czasie. Ksiegi rachunkowe
wydatkéw pozaustawowych stanowia dowdd Zrédtowy i powinny stanowic
punkt odniesienia do dalszych badan. Z pewnos$cig dowody ksiegowe FK
pozwalajg na wyprowadzenie wniosku o pozaustawowym wydatkowaniu
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$Srodkéw tego funduszu na cele walki z religia, a szczegdlnie z KoSciotem
katolickim. Peiny obraz walki poprzez popieranie wyznan mniejszos$cio-
wych, a nawet wykorzystywanie ich w tym celu, inwigilowania wyznan
mniejszo$ciowych wymaga skonfrontowania danych archiwalnych FK
z danymi, jakie sg w posiadaniu Ko$ciotéw mniejszo$ciowych.

Analiza kwot przekazywanych na rzecz ruchu ,ksiezy patriotow”
oraz duchownych KoS$ciotéw mniejszoSciowych, w tym réwniez wielu
hierarchéw, pozwala na stwierdzenie, Ze §wiadomie korzystali oni z tych
$rodkéw. Teza o podjeciu przez wyzej wymienionych wspétpracy z Stuzba
Bezpieczenstwa wymaga gtebszej refleksji i wigze sie z koniecznoS$cia
poszerzonych badan. Niewatpliwie kwoty, jakie trafiaty do duchownych
ze Srodkow FK w latach 1951-1989, wpisywaty sie w realizacje wytycz-
nych polityki wyznaniowej majacej przeciez na celu rozbicie jedno$ci
duchowienstwa.

Praca ukazata fakt wyptacenia finansowej rekompensaty za utracony
majatek Kos$ciota ewangelicko-augsburskiego ze sSrodkéw FK. Ten fakt ma
istotne znaczenie, gdyz z jednej strony wskazuje, ze proces rewindykacji
dla tego Kosciota po 1989 roku powinien uwzglednia¢ owa rekompensate,
a z drugiej strony stanowi dowod uprzywilejowania tego KoSciota przez
wtadze komunistyczne.

Reasumujac: o ile stopien realizacji ustawowego katalogu zadan swiad-
czyt o podporzadkowaniu wydatkowania wytycznym UdSW, o tyle ist-
nienie pozaustawowego katalogu zadan stanowi wazne Zrddto wiedzy
na temat rzeczywistych intencji wtadz komunistycznych wobec KoSciota
katolickiego do 1989 roku. Zaréwno skala niezgodnego z przepisami
ustawy wykorzystywania srodkéw, jak i stopien realizacji ustawowego
katalogu zadan stosownie do polityki wyznaniowej potwierdza teze,
zgodnie z ktérg Fundusz Kos$cielny byt narzedziem realizacji polityki
wyznaniowej. Nie ulega watpliwosci, Ze ustalenie to powinno by¢ brane
pod uwage przy opracowywaniu nowego modelu finansowania Ko$ciota
katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych. Takie stanowisko jest
konsekwencja zatozenia, Ze skoro Fundusz Koscielny wykorzystywano do
walki z Ko$ciotem katolickim, to po przemianach ustrojowych z 1989 roku
sposéb jego wykorzystywania powinien by¢ podporzadkowany zrekom-
pensowaniu wyrzadzonych Kos$ciotowi szkod.
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Akty normatywne

Konstytucje

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
nr 44, poz. 267.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.,, Dz. U. nr 30, poz. 227.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r.,, Dz. U. z 1976 r. nr 7, poz. 36, ze zm.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78,
poz. 483, ze zm.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. nr 9, poz. 43.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 18, poz. 71.

Umowy miedzynarodowe

Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczypospolita Polska, podpisany
w Rzymie 10 lutego 1925 r., Dz. U. nr 72, poz. 501.

Uktad miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospolita Polskg w sprawie ziem,
kosSciotéw i kaplic pounickich, ktorych Kosciot Katolicki pozbawiony zostat
przez Rosje, podpisany w Warszawie dnia 20 czerwca 1938 r., Dz. U. nr 35,
poz. 222.
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Ustawy oraz inne akty rangi ustawowej

Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o uregulowaniu stanu prawnego majatkow
KoSciota Prawostawnego, Dz. U. nr 57, poz. 370.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz. 13, ze zm.
Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrze$nia 1944 r.

o komisjach mieszkaniowych, Dz. U. nr 4, poz. 18.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r.
o przejeciu niektérych laséw na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, Dz. U. nr 15,
poz. 82.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. nr 4, poz. 17.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 28 grudnia 1944 r.
o Slubowaniu urzednikéw panstwowych i sedziéw, Dz. U. nr 18, poz. 94.

Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. - Prawo matzeniskie, Dz. U. nr 48, poz. 270.

Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U.
nr 48, poz. 272.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze miasta stotecznego Warszawy, Dz. U. nr 50, poz. 279.

Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu, Dz. U. 1946 r. nr 4, poz. 27.

Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, Dz. U.
nr 13, poz. 87.

Dekret z dnia 6 wrze$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U. nr 49, poz. 279.

Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasno$¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej, Dz. U. nr 3, poz. 17.

Dekret z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o przejsciu na wtasno$¢ panstwa mienia pozo-
statego po osobach przesiedlonych do ZSRR, Dz. U. nr 59, poz. 318.

Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. w sprawie zmiany dekretu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Ewangelicko-Augsburskiego, Dz. U. nr 52, poz. 272.

Dekret z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywtaszczeniu majatkéw zajetych na cele
uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 r., Dz. U. nr 20, poz. 138.

Dekret z dnia 6 pazdziernika 1948 r. o rocie $lubowania ministréw, funkcjona-
riuszy panstwowych, sedziéw i prokuratoréw oraz funkcjonariuszy stuzby
bezpieczenstwa publicznego, Dz. U. nr 49, poz. 310.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia
i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia, Dz. U. nr 55, poz. 434.

Ustawa z dnia 18 listopada 1948 r. o przejs$ciu na wtasno$¢ Panstwa niektérych
laséw i innych gruntéw samorzadowych, Dz. U. nr 57, poz. 156.
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Ustawa z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale nieruchomosci na obszarach miast
i niektorych osiedli, Dz. U. nr 35, poz. 240, ze zm.

Dekret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych, Dz. U. nr 27,
poz. 197.

Dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wiasno$¢ panstwa nie pozostajacych
w faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich potozonych
w niektorych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszow-
skiego i krakowskiego, Dz. U. nr 46, poz. 339.

Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnos$ci sumienia i wyznania, Dz. U.
nr 45, poz. 334.

Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o sto-
warzyszeniach, Dz. U. nr 45, poz. 335.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego, Dz. U. nr 9, poz. 87, ze zm.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej, Dz. U. nr 14, poz. 130.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz
panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej,
Dz. U. nr 19, poz. 156.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o przejeciu aptek na wtasnos¢ Panstwa, Dz. U.
nr 1, poz. 1.

Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji, Dz. U. nr 25, poz. 172.

Dekret z dnia 9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk ko$cielnych,
Dz. U. nr 10, poz. 32.

Dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych, Dz. U. 1957 r. nr 1, poz. 6.

Ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomog$ciami rolnymi, Dz. U. nr 39,
poz. 172.

Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozo-
stajacego pod zarzadem panstwowym, Dz. U. nr 11, poz. 37.

Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
oraz uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego, Dz. U. nr 17, poz. 71.

Ustawa z dnia 21 grudnia 1958 r. o szczegdélnym trybie §ciggania zalegtosci
z tytutu niektorych zobowigzan wtascicieli nieruchomos$ci wobec Panstwa,
Dz. U. nr 77, poz. 398.

Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz. U.
nr 32, poz. 160.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, Dz. U. nr 7, poz. 46.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym, Dz. U. nr 7, poz. 47.
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Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, Dz. U. nr 10, poz. 48.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. nr 16, poz. 93, ze zm.

Ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzym-
skokatolickiego oraz innych Ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wtasnosci
niektérych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych,
Dz. U. nr 16, poz. 156.

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane, Dz. U. nr 38, poz. 229.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. nr 29, poz. 154, ze zm.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
Dz. U. nr 137, poz. 887.

Rozporzadzenia
i inne akty o charakterze wykonawczym

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli, Dz. U. nr 23, poz. 202.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20 stycznia 1945 r.
w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu
niektorych laséw na wtasno$¢ Skarbu Panstwa, Dz. U. nr 4, poz. 16.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 1946 r. wydane w poro-
zumieniu z ministrami: Obrony Narodowej, Administracji Publicznej, Bezpie-
czenstwa Publicznego, Skarbu, Oswiaty, Rolnictwa i Reform Rolnych, Le$nic-
twa, Przemystu, Zeglugi i Handlu Zagranicznego, Aprowizacji i Handlu, Komu-
nikacji, Poczt i Telegraféw, Odbudowy oraz Ziem Odzyskanych o okresleniu
0s0b, ktérych majatek przechodzi na wtasno$¢ Panstwa, Dz. U. nr 28, poz. 182.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 13 maja 1947 r. w spra-
wie przyznania mocy dowodowej ksiegom przeznaczonym do rejestracji
urodzen, matzenstw i zgondw, prowadzonym przez Polski Narodowy Kosci6t
Katolicki, Dz. U. nr 41, poz. 203.

Rozporzadzenie Ministréow: Ziem Odzyskanych, Administracji Publicznej, Rol-
nictwa i Reform Rolnych, Skarbu oraz Odbudowy z dnia 14 paZdziernika
1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Le$nictwa w sprawie wigczen
i wydzielen z zapasu ziemi na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego
Miasta Gdanska, Dz. U. nr 70, poz. 433.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r.
w sprawie wykonania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych
przepiséw prawa o stowarzyszeniach, Dz. U. nr 47, poz. 358.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 5 lipca 1949 r. o obowigzku prowadzenia
ksigg podatkowych przez duchownych, Dz. U. nr 40, poz. 292.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Zrédta 339

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 10 marca 1950 r.
w sprawie przystosowania stowarzyszen do przepiséw Prawa o stowarzy-
szeniach, Dz. U. nr 9, poz. 98.

Rozporzadzenie Ministréw: Administracji Publicznej, Rolnictwa i Reform Rol-
nych, Finanséw i Budownictwa z dnia 27 kwietnia 1950 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wiaczen i wydzielei z zapasu ziemi na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U. nr 23, poz. 201.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 10 marca 1950 r.
w sprawie przystosowania stowarzyszen do przepiséw prawa o stowarzy-
szeniach, Dz. U. nr 9, poz. 98.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1977 r. w sprawie uznania
stowarzyszenia ,Towarzystwo Krzewienia Kultury Swieckiej” za stowarzy-
szenie wyzszej uzytecznosci, Dz. U. nr 34, poz. 149.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 kwietnia 1951 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania w zakresie przejmowania aptek na wtasno$¢ Panstwa,
Dz. U. nr 23, poz. 182.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1959 r. w sprawie pro-
wadzenia ksigg rachunkowych przez koScioty i inne zwigzki wyznaniowe,
Dz. U. nr 23, poz. 150.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 marca 1959 r. w sprawie zasad i trybu
przejmowania nieruchomosci na pokrycie niektérych zalegtych zobowigzan
wobec Panstwa, Dz. U. nr 24, poz. 153.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki oraz Ministra Budownictwa i Prze-
mystu Materiatéw Budowlanych z dnia 8 pazdziernika 1970 r. w sprawie
zatwierdzenia pod wzgledem artystycznym niektérych projektéw budow-
lanych, Dz. U. nr 26, poz. 211.

Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu celéw Funduszu Kos$cielnego, Dz. U. nr 61, poz. 354.

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci. Dz. U. nr 10, poz. 35.

Uchwaty

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 27 wrzesnia 1950 r. w sprawie rozdysponowa-
nia mienia nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i b. W. M. Gdarniska
na cele publiczne, M. P. nr A-106, poz. 1337.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 1949 r. w sprawie przejecia na
wtasnos$¢ Panistwa niektorych szpitali, Dz. U. nr A-68, poz. 884.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 1949 r. w sprawie przejecia na
wlasnos$¢ przez zwigzki samorzadu terytorialnego niektérych szpitali
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utrzymywanych przez stowarzyszenia: ,Polski Czerwony Krzyz” i ,Towa-
rzystwo Ochrony Zdrowia Ludnos$ci Zydowskiej” oraz przez kongregacje,
zwiazki, stowarzyszenia religijne i fundacje, M. P. nr A-68, poz. 905.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 1949 r. w sprawie przejecia na
wtasno$¢ przez zwigzki samorzadu terytorialnego niektorych szpitali utrzy-
mywanych przez stowarzyszenia: ,Polski Czerwony Krzyz” i ,Towarzystwo
Ochrony Zdrowia Ludnoéci Zydowskiej” oraz przez kongregacje, zwiazki,
stowarzyszenia religijne i fundacje, M. P. nr A-68, poz. 885.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego sta-
tutu Urzedu do Spraw Wyznan, M. P. nr A-78, poz. 905.

Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 8 czerwca 1972 r.
o piecioletnim planie spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach
1971-1975, Dz. U. nr 22, poz. 157.

Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 19 pazdziernika 1972 r.
o perspektywicznym programie mieszkaniowym, M. P. nr 48, poz. 258.
Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej z dnia 12 wrzes$nia 1945 r.

w sprawie konkordatu.

Uchwata nr 509 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 r. w sprawie stosowa-
nia sankcji bankowych za nieuzgodnienie stanu rachunkéw bankowych,
M. P. nr 65, poz. 853.

Uchwata nr 148 Rady Ministréow z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu
Funduszu Ko$cielnego, M. P. 1991 nr 39, poz. 279.

Zarzadzenia

Zarzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 26 kwietnia 1948 r. o powo-
taniu Tymczasowego Kolegium Rzadzacego Polskiego Autokefalicznego
KoSciota Prawostawnego, M. P. nr 45, poz. 229.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 1948 r. w sprawie
cofniecia uznania udzielonego Dionizemu Waledynskiemu jako metropolicie
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, M. P. nr 38, poz. 154.

Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1949 r. o obowigzku prowadzenia
ksigg podatkowych przez duchownych, Dz. Urz. Min. Spraw. 1949 r. nr 24,
poz. 152.

Zarzadzenie Ministréw: Pracy i Opieki Spotecznej, O$wiaty oraz Administracji
Publicznej z dnia 23 stycznia 1950 r. w sprawie wprowadzenia zarzadu
przymusowego zrzeszenia ,Caritas”, M. P. nr 11, poz. 112.

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 1951 r. w sprawie przepisow
o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 101, poz. 1477.


https://omp.academicon.pl/wa
https://doi.org/10.52097/acapress.9788395354960

Zrodta 341

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 1953 r. w sprawie zmian
w przepisach o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 21, poz. 273.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 1955 r. w sprawie zmian
w przepisach o rachunkowo$ci budzetowej, M. P. nr 40, poz. 390.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 1956 r. w sprawie przepisow
o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 29, poz. 390.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 1957 r. w sprawie uzupeinienia
przepiséw o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 54, poz. 343.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 stycznia 1961 r. w sprawie przepisow
o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 17, poz. 87.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 22 grudnia 1961 r. zmieniajace zarzadzenie
z dnia 2 stycznia 1961 r. w sprawie przepiséw o rachunkowo$ci budzetowej,
M. P. nr 2, poz. 4.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1965 r. w sprawie zmiany
przepiséw o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 72, poz. 414.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1968 r. w sprawie zmiany
przepis6w o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 1, poz. 1.

Zarzadzenie dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r.
w sprawie wykonania przepiséw o przej$ciu na osoby prawne KoSciota
Rzymskokatolickiego oraz innych kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
wtasnosci niektérych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich
i P6tnocnych, M. P. nr 44, poz. 284.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 1972 r. w sprawie prze-
pis6w o rachunkowosci budzetowej, M. P. nr 49, poz. 261.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 1974 r. w sprawie planow
kont dla jednostek gospodarki uspotecznionej, M. P. nr 24, poz. 145.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 sierpnia 1975 r. zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie planéw kont dla jednostek gospodarki uspotecznionej,
M. P. nr 26, poz. 164.

Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 grudnia 1978 r. w sprawie
ustalenia i ogltoszenia statutu stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci ,Towa-
rzystwo Krzewienia Kultury Swieckiej”, M. P. 1979 nr 1, poz. 5.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 1982 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie planéw kont dla jednostek gospodarki uspotecznionej, M. P.nr 9,
poz. 60.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1985 r. w sprawie planow
kont jednostek gospodarki uspotecznionej, M. P. nr 12, poz. 95.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 1986 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie og6lnych zasad prowadzenia rachunkowosci przez
jednostki gospodarki uspotecznionej oraz w sprawie plandéw kont jednostek
gospodarki uspotecznionej, M. P. nr 35, poz. 270.
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Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 1988 r. zmieniajgce zarzadze-
nie w sprawie plandéw kont jednostek gospodarki uspotecznionej, M. P. nr 15,
poz. 128.

Orzecznictwo

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Uchwata TK z dnia 19 wrze$nia 1990 r., sygn. W 3/89, OTK 1990, nr 1, poz. 26.
Uchwata TK z dnia 20 lutego 1991 r. w sprawie wyktadni art. 16 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomo$ci Panistwowego Funduszu Ziemi
oraz uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego, sygn. W 5/90, OTK 1991, nr 1, poz. 18.
Uchwata TK z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wyktadni art. 61 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, sygn. W 11/91, OTK 1992, nr 1, poz. 18.
Uchwata TK z dnia 16 kwietnia 1996 r. w sprawie ustalenia powszechnie obowig-
zujgcej wyktadni art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, sygn. W 15/95, OTK 1996, nr 2, poz. 13.
Wyrok TK z dnia 7 lipca 2007 r., sygn. SK 1/06, OTK 2007, nr 7, poz. 73.
Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. U 10/07, OTK 2009, nr 11, poz. 163.
Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r., sygn. P 107/08, OTK 2010, nr 3, poz. 27.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzeczenie SN z dnia 12 kwietnia 1954 r., sygn. 11 C 1003/53.

Orzeczenie SN z dnia 14 sierpnia 1957 r., sygn. 3 CR 385/57.

Orzeczenie SN z dnia 24 listopada 1958 r., sygn. 3 CR 91/58.

Orzeczenie SN z dnia 30 czerwca 1960 r., sygn. 4 CO 352/60, OSNCP 1960, nr 6,
poz. 99.

Uchwata SN z dnia 24 stycznia 1968 r., sygn. Il CZP 86/67, OSNCP 1968, nr 6,
poz. 100.

Uchwata SN z dnia 7 sierpnia 1970 r., sygn. III CZP 35/70, OSNCP 1970, nr 10,
poz. 169, ,Nowe Prawo” 1972, nr 9, s.1400.

Uchwata SN z dnia 27 wrze$nia 1991 r., sygn. III CZP 90/91, OSNCP 1991, nr 5,
poz. 72.

Wyrok SN z dnia 6 marca 1997 r., sygn. III CK 393/97, OSP 1998, nr 10, poz. 171.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2003 r., sygn. Il CK 36/02, Lex nr 151604.
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Uchwata SN z dnia 17 lutego 2011 r., sygn. III CZP 121/10.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 1998 r., sygn. IV SA 1658/96, Lex nr 45898.
Wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2008 r., sygn. I 0SK 929/06 [niepublikowane].
Uchwata NSA z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. I OPS 3/10 [niepublikowane].

Pozostate zrédta wydane drukiem

Aneks do punktu 2 Protokotu Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu Polski
z 14 kwietnia 1959 r. [w:] Potozenie prawne kosciotéw i zwiqzkdéw wyznanio-
wych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, opr. E. Matkiewicz, S. Podemski,
Warszawa 1962, s. 128; M. Faka, Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow Zrodtowych, Warszawa 1978, s. 31.

Druk nr 771, projekt senacki ustawy o zniesieniu Funduszu Kos$cielnego [w:]
Fundusz Koscielny - za i przeciw, Relacja z konferencji w dniu 10 grudnia 2004 r.,
Warszawa 2005, s. 50-94.

Instrukcja w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej przez ko$cioty garni-
zonowe [w:] P. Piontek, M. Wesotowski, Generalny Dziekanat Wojska Polskiego
w latach 1945-1989, Warszawa 2006, s. 156-160.

Komunikat Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu z dnia 2 grudnia
1956 r. [w:] Potozenie prawne kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, opr. E. Matkiewicz, S. Podemski, Warszawa 1962,
s. 128; M. Faka, Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Wybor tekstéw zrédtowych, Warszawa 1978, s. 32-33.

List Komisji Gtéwnej Episkopatu Polski do Rzadu w sprawie dekretéw wtadz
0 zmianie przepiséw prawa o stowarzyszeniach i zgromadzeniach z 21 wrze-
$nia 1949 r. [w:] P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciét Katolicki a paristwo w swietle
dokumentow 1945-1989, t. 1: Lata 1945-1959, Poznan 1994, s. 181-184.

List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Rzadu w sprawie przejmo-
wania przez Panstwo nieruchomosci koscielnych z 23 pazdziernika 1950 r.
[w:] P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciét Katolicki a paristwo w Swietle dokumentéw
1945-1989, t. 1: Lata 1945-1959, Poznan 1994, s. 266-267.

AAN, UdSW, sygn. 127/14, Notatka z 12 lutego 1964 r. z narady w UdSW z naczel-
nikami wydziatéw i instruktorami Urzedu [w:] B. Fijatkowska, Partia wobec
religii i KoSciota w PRL, t. 2, cz. 2: Lata 1964-1970, Olsztyn 2001, s. 57-65.

AAN, Wydziat Admin. KC PZPR, sygn. 173, Ocena rozméw i spotkan z klerem
parafialnym przy wydziale Administracyjnym KC PZPR, Warszawa 1966
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[w:] B. Fijatkowska, Partia wobec religii i Kosciota w PRL, t. 2, cz. 2: Lata
1964-1970, Olsztyn 2001, s. 305.

Odpowiedz na interpelacje nr 3315 podsekretarza Stanu MSWiA Pawta Dakow-
skiego, ogtoszona w dniu 21 maja 2003 r. na 49. posiedzeniu Sejmu IV kadencji.

Orzeczenie z dnia 3 wrzes$nia 2001 r. Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Warszawie, sygn. W.KZ-1-259/99 [w posia-
daniu autora].

Podstawowe Prawo Kosciota Polskokatolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 5 lipca 1966 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne
kosciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, s. 233-247.

Porozumienie miedzy przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu Polskiego z dnia
14 kwietnia 1950 r. [w:] Potozenie prawne kosSciotow i zwiqgzkow wyznanio-
wych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, opr. E. Matkiewicz, S. Podemski,
Warszawa 1962, s. 128; M. Faka, Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Wybor tekstow Zrédtowych, Warszawa 1978, s. 27-31.

Prawo Wewnetrzne KoSciota Ewangelicko-Reformowanego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z dnia 28 stycznia 1968 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo
wewnetrzne kosciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa
1971, s. 233-247.

Protokét nr 171 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 28 czerwca 1957 r. [w:]
Centrum wtadzy. Protokoty posiedzen kierownictwa PZPR. Wybdr z lat 1949-
1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 269-271.

Protokét nr 18 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 13 sierpnia 1949 r. [w:]
Centrum wtadzy. Protokoty posiedzen kierownictwa PZPR. Wybor z lat 1949-
1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 29-30.

Protokét nr 18 posiedzenia Sekretariatu Biura Organizacyjnego KC w dniu
26 czerwca 1950 r. [w:] Centrum wtadzy. Protokoty posiedzen kierownictwa
PZPR. Wybdr z lat 1949-1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, War-
szawa 2000, s. 46-48.

Protokét nr 203 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 26 czerwca 1958 r. [w:]
Centrum wtadzy. Protokoty posiedzen kierownictwa PZPR. Wybdr z lat 1949-
1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 299-304.

Protokét nr 34 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 28 grudnia 1966 r. [w:]
Centrum wtadzy. Protokoty posiedzen kierownictwa PZPR. Wybdr z lat 1949-
1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 386-387.

Protokdt nr 36 posiedzenia Sekretariatu Biura Organizacyjnego w dniu 17 paz-
dziernika 1950 r. [w:] Centrum wtadzy. Protokoty posiedzen kierownictwa
PZPR. Wybor z lat 1949-1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, War-
szawa 2000, s. 65-69.

Protokét nr 49 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 20 stycznia 1951 r. [w:]
Centrum wtadzy. Protokoty posiedzen kierownictwa PZPR. Wybdr z lat 1949-
1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 85-86.
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Protokoét nr 60 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 12 pazdziernika 1961 r.
[w:] Centrum wtadzy. Protokotly posiedzen kierownictwa PZPR. Wybér z lat
1949-1970, opr. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 346-348.

Protokot z 1 posiedzenia Kolegium UdSW [w:] B. Fijatkowska, Partia wobec religii
i Kosciota w PRL, t. 2, cz. 2: Lata 1964-1970, Olsztyn 2001, s. 260.

Regulamin Funduszu Kos$cielnego Generalnego Dziekanatu WP [w]: P. Piontek,
M. Wesotowski, Generalny Dziekanat Wojska Polskiego w latach 1945-1989,
Warszawa 2006, s. 154-155.Statut Ko$ciota Adwentystéw Dnia Siédmego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 26 maja 1966 r. [w:] W. Wyso-
czanski, Prawo wewnetrzne kosciotow i wyznan nierzymskokatolickich w PRL,
Warszawa 1971, s. 181-197.

Statut Ko$ciota Katolickiego Mariawitéw w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 14 maja 1967 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne kosciotéw
i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, s. 200-211.

Statut Ko$ciota Metodystycznego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
27 lutego 1969 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne kosciotéw i wyznan
nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, s. 215-228.

Statut Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w PRL w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 26 kwietnia 1967 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne
kosSciotow i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, s. 165-177.

Statut Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 12 stycznia 1969 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne kosciotéw
i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, s. 270-277.

Statut Parafialny Polskiego Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 9 grudnia 1970 r. [w:] W. WysoczanskKi,
Prawo wewnetrzne kosciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, War-
szawa 1971, s. 66-72.

Statut Polskiego KosSciota Chrzescijan Baptystéw w Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej z dnia 19 paZdziernika 1968 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo
wewnetrzne koSciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa
1971, s. 251-266.

Statut Wewnetrzny Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 26 lutego 1970 r. [w:] W. Wysoczan-
ski, Prawo wewnetrzne kosciotow i wyznan nierzymskokatolickich w PRL,
Warszawa 1971, s. 48-64.

Statut Zjednoczonego Ko$ciota Ewangelicznego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 31 lipca 1959 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne
kosciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, s. 282-292.

Statut Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Polsce w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z dnia 7 lutego 1966 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo
wewnetrzne kosciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa
1971, s. 326-338.
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Statut Zwigzku Religijnego Wyznania Mojzeszowego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 28 grudnia 1966 r. [w:] W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne
kosciotow i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, s. 343-353.

Uchwata Konferencji Planarnej Episkopatu Polski z dnia 16 czerwca 1967 r.
w sprawie bezprawnego nacisku wtadz wyznaniowo-o$wiatowych [w:]
P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciét Katolicki a paristwo w Swietle dokumentéw
1945-1989, t. 2: Lata 1960-1974, Poznan 1994, s. 434.

AAN, sygn. 185, Wytyczne polityki wyznaniowej na 1967 r. przy Wydziale Admi-
nistracyjnym KC PZPR [w:] B. Fijatkowska, Partia wobec religii i Kosciota
w PRL, t. 2, cz. 2: Lata 1964-1970, Olsztyn 2001, s. 319.

Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 26 kwietnia 1964 r. [w:] W. WysoczansKi,
Prawo wewnetrzne kosciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, War-
szawa 1971, s. 77-100.

Archiwalia

Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN),
Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW)
Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego

AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1951 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1952 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1953 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1954 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1955 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu KoS$cielnego za 1956 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1957 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/33, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1958 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/34, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1959 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/35, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1961 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1962 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/36, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1963 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1964 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/37, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1965 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/38, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1966 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/39, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1967 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok.
AAN, UdSW, sygn. 101/40, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1969 rok.
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AAN, UdSW, sygn

AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
AAN, UdSW, sygn.
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.101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1970 rok.
101/41, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1971 rok.
101/42, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1972 rok.
101/43, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1973 rok.
101/44, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1974 rok.
101/46, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1975 rok.
101/47, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1976 rok.
101/48, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1977 rok.
101/50, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1978 rok.
101/52, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1979 rok.
101/52, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1980 rok.
101/53, Dowody ksiegowe Funduszu KoScielnego za 1981 rok.
101/54, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok.
110/10, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1983 rok.
110/11, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1984 rok.
110/12, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1985 rok.
110/13, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1986 rok.
110/14, Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1987 rok.
110/15, Dowody ksiegowe Funduszu Ko$cielnego za 1988 rok.

AAN, UdSW, sygn. 112/1, Dowody ksiegowe Funduszu Kos$cielnego za 1989 rok.

Dotacje dla zwiazkéw wyznaniowych

AAN, UdSW, sygn. 101/13, Dotacje dla Starokatolickiego Kosciota Mariawitow

1966-1985.

AAN, UdSW, sygn. 101/24, Dotacje Polskiej Rady Ekumenicznej w latach

1969-1988.

AAN, UdSW, sygn. 101/25, Dotacje dla Kos$ciota Chrystusowego w PRL.

AAN, UdSW, sygn

.113/1, Dotacje dla Ko$ciota Rzymskokatolickiego 1983-1989.

AAN, UdSW, sygn. 113/2, Dotacje dla Ko$ciota Prawostawnego 1982-1989.
AAN, UdSW, sygn. 113/3, Dotacje dla Ko$ciota Metodystycznego 1963-1990.
AAN, UdSW, sygn. 79/3, Dotacje dla Starokatolickiego Ko$ciota Mariawitéw.
AAN, UdSW, sygn. 80/3, Dotacje dla Muzutmanskiego Zwigzku Wyznaniowego.
AAN, UdSW, sygn. 113/6, Dotacje dla wyznan Mojzeszowych 1988-1989.
AAN, UdSW, sygn. 113/7, Dotacje dla Kosciota Zielonoswigtkowego 1988.
AAN, UdSW, sygn. 101/31-32, Dotacje na seminaria i spotkania organizowane
przez UdSW dla misjonarzy 1973-1989.
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AAN, UdSW, sygn.

S. 4.

AAN, UdSW, sygn.

s. 15.

AAN, UdSW, sygn.

s. 28.

AAN, UdSW, sygn.

s. 38.

AAN, UdSW, sygn.

s. 54,

AAN, UdSW, sygn.

s. 74.

AAN, UdSW, sygn.
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WYKAZ SKROTOW

Archiwum Akt Nowych

Czechostowacka Republika Socjalistyczna

Fundusz KoScielny

Generalny Dziekanat Wojska Polskiego

Fundusz Ko$cielny Generalnego Dziekanatu Wojska Polskiego
Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
Komisja Duchownych i Swieckich Dziataczy Katolickich
Klub Inteligencji Katolickiej

Krajowa Rada Narodowa

Katolicki Uniwersytet Lubelski

Ministerstwo Administracji Publicznej

Ministerstwo Bezpieczenistwa Publicznego
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Muzulmanski Zwigzek Religijny

Narodowy Bank Polski

Niemiecka Republika Ludowa

Polski Ko$ci6t Ewangelicznych Chrze$cijan Baptystéw
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego

Polska Rada Ekumeniczna

Polska Rzeczpospolita Ludowa

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza

Rada Ministréw

Stuzba Bezpieczenstwa

Sad Najwyzszy

Spoteczne Towarzystwo Polskich Katolikow

Trybunat Konstytucyjny

Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej

Urzad Bezpieczenstwa

Urzad Bezpieczenstwa Publicznego

Urzad do Spraw Wyznan
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ZKCh
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ZSRR

Urzad Rady Ministréw

Wydziat do Spraw Wyznan

Wegierska Republika Ludowa

Wojewddzka Rada Narodowa

Wojewddzki Urzad Bezpieczenistwa Publicznego
Zwiazek Bojownikéw o Wolnos$¢ i Demokracje
Zrzeszenie Katolikéw ,Caritas”

Zjednoczenie Kosciotéw Chrystusowych
Zjednoczony Kosci6t Ewangeliczny

Zwiazek Organistow Polskich

Zrzeszenie Pracownikow Kultu Religijnego
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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Tabela 1. Budzet Funduszu Koscielnego i budzet panstwa

Budzet Funduszu

Budzet panstwa

Rok Koécielnego w zlotych % budi’et-u Funduszu
Koscielnego
1951 1100 800,00 51891 385 721,00 0,01%
1952 3553909,00 62904 573 782,00 0,01%
1953 1793 343,00 97 017 807 843,00 0,01%
1954 1152 409,55 103 480 243 000,00 0,01%
1955 4580927,22 114 955 923 000,00 0,01%
1956 5776 200,51 136 869 046 000,00 0,01%
1957 8271 808,02 139299 974 000,00 0,01%
1958 9518 633,55 158 663 616 000,00 0,01%
1959 14 017 854,94 182 670 205 000,00 0,01%
1960 27 190 943,37 194 711 949 000,00 0,01%
1961 29 361 945,31 225891177 000,00 0,01%
1962 35301 427,78 245577 548 000,00 0,01%
1963 29 775 414,80 260351 711 000,00 0,01%
1964 27 945 936,85 270950 537 000,00 0,01%
1965 29726 733,34 289 286 170 000,00 0,01%
1966 24 289 676,90 299 649933 000,00 0,01%
1967 30817 538,75 316 080 383 000,00 0,01%
1968 26 121 356,62 309 193 996 000,00 0,01%
1969 26188 747,07 348 764 967 000,00 0,01%
1970 30 750 496,05 377 652 976 000,00 0,01%
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Budzet Funduszu

Budzet panstwa

Rok Koscielnego w ztotych % budzetu Funduszu
KoS$cielnego
1971 29111 731,20 376 713 681 000,00 0,01%
1972 25945 54795 407 130 322 000,00 0,01%
1973 27 451 018,05 465964 989 000,00 0,01%
1974 37 264 509,40 537 349 263 000,00 0,01%
1975 44 634 739,14 680 191 364 000,00 0,01%
1976 42 03393594 754 671 190 000,00 0,01%
1977 43047 817,43 868988463 000,00 0,01%
1978 54112 869,52 877 125 238 000,00 0,01%
1979 57 366 464,36 1064 378 262 000,00 0,01%
1980 53 614 981,00 1177 784 796 000,00 0,01%
1981 51491 539,01 1489573 940 000,00 0,01%
1982 72 396 587,51 2 555545 485 000,00 0,01%
1983 121 813 803,71 2 635857 550 000,00 0,01%
1984 130 005 601,41 3267 368746 000,00 0,01%
1985 148 219 633,11 3980607 876 000,00 0,01%
1986 212 818 193,71 4591797 790 000,00 0,01%
1987 302 965 968,21 6 031 754 455 000,00 0,01%
1988 357 790 056,21 7 441 079 267 000,00 0,01%
1989 1367 326 556,00 34427 706 804 000,00 0,01%
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Tabela 2. Struktura wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1951-1989

Wuykaz tabel

Struktura wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1951-1958

373

Rok Przychéd Rozchod Saldo
1951 2200 000,00 1100 800,00 1099 200,00
1952 4099 225,24 3553909,00 545 316,24
1953 2135 216,34 1793 343,00 341 872,74
1954 1348 293,54 1152 409,55 195 883,99
1955 4 845 175,84 4580 927,22 264 248,62
1956 7 152 928,83 5776 200,51 1376 728,32
1957 8 637 439,38 8271 808,02 365 631,36
1958 9832 033,49 9 518 633,55 313 399,94
Struktura wydatkow Funduszu Koscielnego w latach 1959-1989
NBP Kasa Wplywy
ROk s s s
winien ma winien ma winien ma
1959| 13899 099,29| 13636 700,92| 2225 176,46| 2 225176,46| 700 000,00 14 017 854,94
1960| 31945271,24| 31387 692,15| 6 292 005,69| 6 292 805,69(27 190 943,37 27 190 943,37
1961 2909647753 25659 606,55|3 403 600,36|3 403 362,56 0,00{ 29 361945,31
1962 | 35484478,04| 30557 458,38 0,0035 301 427,78 0,00{ 3530142778
1963| 28049299,12| 26788880,93| 1510 826,62| 1510 027,62 0,00{ 29775 414,80
1964 | 26068262,41| 25486 762,73| 1995 711,80( 1994 337,05 0,00{ 27945 936,85
1965| 28041 353,98 27 712523,55| 2239 199,21| 2 235 014,64 0,00{ 29726733,34
1966| 24112 681,33| 24 085586,35( 1267 137,12|1 263 896,70 0,00{ 24 289676,90
1967 | 30581326,03| 23 720034,08| 1309 336,16|1 306 364,84 0,00{ 30817 538,75
1968| 25500567,35| 24271804,50({1082544,89|1 081 845,42 0,00{ 26121 356,62
1969| 25657 930,95 25485323,62( 1365 016,27| 1 358 720,90 0,00{ 26188 747,07
1970 30137 300,03| 24122 515,45(15 322 876,32| 1531 723,05 0,00{ 30750 496,05
1971 2823719993 21934020,10{ 1624 574,17| 1 623 149,40 0,00{ 29111 731,20
1972 25076 301,93| 25045 216,40( 1431 387,77|1420 798,60 0,00{ 2594554795
1973| 28329536,75| 28329536,75| 135473,27| 1374 624,40 0,00{ 27451 018,05
1974| 36880531,48| 36858 168,86| 1434 828,77|1 433 095,60 0,00{ 37264 509,40
1975| 44271638,62| 44139 389,70( 2037 420,97| 2 037 377,00 0,00{ 4463473914
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Struktura wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1959-1989

NBP Kasa Wplywy
R0k PR PR PR
winien ma winien ma winien ma

1976| 41849553,62| 41846536,31| 1812209,77|1801 053,00 0,00| 4203393594
1977 42197 351,01| 39103 545,66| 1830 766,73| 1 828 845,91 0,00 43047 817,43
1978| 53388602,75| 47199 215,46 2 080 393,42( 2 080 374,70 0,00 54112 869,52
1979| 56486881,59| 46 265449,95| 2507 257,72|2 506 520,00 0,00| 57366 464,36
1980 52 315 448,75 50824 351,40| 2 286 473,12|2 285 849,80 0,00 53614981,00
1981| 50228501,34| 48433200,50| 2742 238,12(2 738 048,80 0,00 51491539,01
1982 71062 568,44| 68589 081,70( 2453 436,92| 2 453 237,30 0,00/ 7239658751
1983| 120010 950,24| 110 048 975,80| 2 714 604,62| 2 711 730,00 0,00| 121813 803,71
1984| 128512 321,44| 117 984 133,80| 3 868 952,62|3 866 402,50 0,00( 130005 601,41
1985| 154 260 346,64| 139 474 328,40| 5763 592,12( 5 760 383,00 0,00| 148219 633,11
1986| 219949 676,24 208 486 324,50| 6 773 408,12| 6 770 944,00 0,00| 212818 193,71
1987| 302292 616,74| 284 292 930,00| 2 606 613,12| 2 597 609,00 0,00| 302965 968,21
1988| 387 323 883,74| 356 843 856,00| 5639 374,12( 5 635 914,00 0,00| 357 790 056,21
19891 422 914 508,001 400 714 226,00| 4 780 748,00(4 979 288,00 0,00{1 367 326 556,00
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Tabela 3. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego
na cele ustawowe i pozaustawowe

Wydatki na cele ustawowe

Wydatki na cele pozaustawowe

Budzet
Rok Funduszu % budzetu
Ko$cielnego w zlotych % budzetu w zlotych Funduszu
Kos$cielnego
1951 1100 800,00 362 000,00 32,89% 738 800,00 67,11%
1952 3553909,00 2157 500,00 60,71% 1396 409,00 39,29%
1953 1793 343,00 823 862,00 45,94% 969 481,00 54,06%
1954 1152 409,55 1017 240,00 88,27% 135 169,55 11,73%
1955 4580927,22 1520 095,00 33,18% 3060 832,22 66,82%
1956 5776 200,51 1084 450,00 18,77% 4 691 750,51 81,23%
1957 8271 808,02 3672 780,00 44,40% 4599 028,02 55,60%
1958 9518 633,55 4826 411,00 50,70% 4 692 222,55 49,30%
1959 14 017 854,94 6 355 454,90 45,34% 7 662 400,04 54,66%
1960 27 190 943,37 6 316 669,04 23,23% 20874 274,33 76,77%
1961 29 361 945,31 5992 462,38 20,41% 23 369 482,93 79,59%
1962 35301 427,78 6149 731,00 17,42% 29 151 696,78 82,58%
1963 29 775 414,80 4639 518,40 15,58% 25135 896,40 84,42%
1964 27 945 936,85 4751 911,50 17,00% 23194 025,35 83,00%
1965 29726 733,34 5202 557,50 17,50% 24524 175,84 82,50%
1966 24289 676,90 8373 992,00 34,48% 15915 684,90 65,52%
1967 30817 538,75 9280 353,00 30,11% 21 537 185,75 69,89%
1968 26 121 356,62 9819 973,20 37,59% 16 301 383,42 62,41%
1969 26 188 747,07 9776 011,50 37,33% 16 412 735,57 62,67%
1970 30 750 496,05 9594 114,00 31,20% 21156 382,05 68,80%
1971 29 111 731,20 8871 460,00 30,47% 20240 271,20 69,53%
1972 25945 547,95 13 456 670,00 51,87% 12 488 877,95 48,13%
1973 27 451 018,05 12 367 716,00 45,05% 15083 302,05 54,95%
1974 37 264 509,40 11 794 204,80 31,65% 25470 304,60 68,35%
1975 44 634 739,14 18 518 868,00 41,49% 26 115 871,14 58,51%
1976 42 033 935,94 13 646 934,00 32,47% 28387 001,94 67,53%
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Wydatki na cele ustawowe

Wydatki na cele pozaustawowe

Budzet
Rok Funduszu % budzetu
Koscielnego w zlotych % budzetu w zlotych Funduszu
Kos$cielnego
1977 43 047 817,43 13 280 596,00 30,85% 29 767 221,43 69,15%
1978 54 112 869,52 16 287 752,00 30,10% 37 825 117,52 69,90%
1979 57 366 464,36 14 809 673,80 25,82% 42 556 790,56 74,18%
1980 53 614 981,00 15901 174,00 29,66% 37 713 807,00 70,34%
1981 51 491 539,01 15 739 436,00 30,57% 35752 103,01 69,43%
1982 72 396 587,51 16 394 700,00 22,65% 56 001 887,51 77,35%
1983 121813 803,71 14 686 854,00 12,06% 107 126 949,71 87,94%
1984 130 005 601,41 16 605 448,00 12,77% 113 400 153,41 87,23%
1985 148 219 633,11 25552 922,00 17,24% 122 666 711,11 82,76%
1986 212 818 193,71 30983 280,00 14,56% 181 834 913,71 85,44%
1987 302 965 968,21 29874 000,00 9,86% 273091 968,21 90,14%
1988 357 790 056,21 51242 000,00 14,32% 306 548 056,21 85,68%
1989 | 1367 326 556,00 73933 000,00 5,41% 1293 393 556,00 94,59%
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Tabela 4. Wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego

na utrzymanie i odbudowe kosciotow

Budzet Funduszu

Dotacje na utrzymanie i odbudowe kosciotow

Rok Koscielnego w ztotych % budifat_u Funduszu
Koscielnego
1951 1100 800,00 261 000,00 23,71%
1952 3553909,00 1207 480,00 33,98%
1953 1793 343,00 239 892,00 13,38%
1954 1152 409,55 760 000,00 65,95%
1955 4580 927,22 718 295,00 15,68%
1956 5776 200,51 803 000,00 13,90%
1957 8271 808,02 2958 840,00 35,77%
1958 9518 633,55 325 4961,00 34,20%
1959 14 017 854,94 4004 310,00 28,57%
1960 27 190 943,37 3823985,00 14,06%
1961 29 361 945,31 3424 575,77 11,66%
1962 35301 427,78 3 747 854,00 10,62%
1963 29775 414,80 2360900,00 7,93%
1964 27 945 936,85 2540 787,50 9,09%
1965 29726 733,34 1796 470,00 6,04%
1966 24 289 676,90 608 000,00 2,50%
1967 30817 538,75 1200 936,00 3,90%
1968 26 121 356,62 2200000,00 8,42%
1969 26 188 747,07 1985 000,00 7,58%
1970 30 750 496,05 1950 000,00 6,34%
1971 29111 731,20 1617 000,00 5,55%
1972 25945 547,95 1970 000,00 7,59%
1973 27 451 018,05 1509 500,00 5,50%
1974 37 264 509,40 2480000,00 6,66%
1975 44 634 739,14 2544 000,00 5,70%
1976 42 033 935,94 2597 416,00 6,18%
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Budzet Funduszu

Dotacje na utrzymanie i odbudowe kosciotéw

Rok Koscielnego w zhotych % budzetu Funduszu
KoScielnego
1977 43 047 817,43 3337 000,00 7,75%
1978 54112 869,52 4015 000,00 7,42%
1979 57 366 464,36 4520 000,00 7,88%
1980 53 614 981,00 9631 000,00 17,96%
1981 51 491 539,01 4859 080,00 9,44%
1982 72 396 587,51 8012 480,00 11,07%
1983 121813 803,71 13403 000,00 11,00%
1984 130 005 601,41 15290 000,00 11,76%
1985 148 219 633,11 15720 000,00 10,61%
1986 212 818 193,71 31505 000,00 14,80%
1987 302 965 968,21 46 578 000,00 15,37%
1988 357 790 056,21 60 250 000,00 16,84%
1989 1367 326 556,00 267 860 000,00 19,59%
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Tabela 4a. Wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego
na utrzymanie i odbudowe kosciotéw z podziatem

Budzet

Dotacje na utrzymanie i odbudowe kosciotéow

% budzetu Funduszu

Rok Funduszu w ziotych Ko$cielnego
Koscielnego Kos$ciét KoS$cioty Ko$ciét KoS$cioty
Katolicki mniejszos$ciowe Katolicki mniejszo$ciowe

1951 1100 800,00 150 500,00 110 500,00 13,67% 10,04%
1952 3553909,00 283 728,00 923 752,00 7,98% 25,99%
1953 1793 343,00 219 892,00 20 000,00 12,26% 1,12%
1954 1152 409,55 755 000,00 5000,00 65,51% 0,43%
1955 4 580927,22 406 295,00 312 000,00 8,87% 6,81%
1956 5776 200,51 335000,00 468 000,00 5,80% 8,10%
1957 8271 808,02 1941 040,00 1017 800,00 23,47% 12,30%
1958 9518 633,55 2496 961,00 758 000,00 26,23% 7,96%
1959 14 017 854,94 2484 310,00 1520 000,00 17,72% 10,84%
1960 27 190 943,37 2191 985,00 1632 000,00 8,06% 6,00%
1961 29 361 945,31 2 042 575,77 1382 000,00 6,96% 4,71%
1962 35301 427,78 1858 550,00 1889 304,00 5,26% 5,35%
1963 29 775 414,80 829900,00 1531 000,00 2,79% 5,14%
1964 27 945 936,85 765 437,50 1775 350,00 2,74% 6,35%
1965 29726 733,34 834 000,00 962 470,00 2,81% 3,24%
1966 24 289 676,90 279 000,00 329 000,00 1,15% 1,35%
1967 30817 538,75 789 936,00 411 000,00 2,56% 1,33%
1968 26 121 356,62 650 000,00 1550 000,00 2,49% 5,93%
1969 26 188 747,07 760 000,00 1225 000,00 2,90% 4,68%
1970 30 750 496,05 1145 000,00 80 500,00 3,72% 0,26%
1971 29 111 731,20 1267 000,00 350 000,00 4,35% 1,20%
1972 25945 54795 1210000,00 760 000,00 4,66% 2,93%
1973 27 451 018,05 774 500,00 735 000,00 2,82% 2,68%
1974 37 264 509,40 1720 000,00 760 000,00 4,62% 2,04%
1975 44 634 739,14 1794 000,00 750 000,00 4,02% 1,68%
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Dotacje na utrzymanie i odbudowe kosciotéw

Budzet w zZlotych % budi,et.u Funduszu

Rok Funduszu Kos$cielnego
Koscielnego Ko$ciét KoS$cioty Kos$ciét KoScioty
Katolicki mniejszos$ciowe Katolicki mniejszos$ciowe

1976 42 033 935,94 1847 416,00 750 000,00 4,40% 1,78%
1977 43 047 817,43 2467 000,00 870 000,00 5,73% 2,02%
1978 54 112 869,52 3100 000,00 915 000,00 5,73% 1,69%
1979 57 366 464,36 2930 000,00 1590 000,00 511% 2,77%
1980 53 614 981,00 3981 000,00 5650 000,00 7,43% 10,54%
1981 51 491 539,01 3659 000,00 1200 080,00 711% 2,33%
1982 72 396 587,51 3547 480,00 4465 000,00 4,90% 6,17%
1983 121813 803,71 5425 000,00 7978 000,00 4,45% 6,55%
1984 130 005 601,41 7120 000,00 8170 000,00 5,48% 6,28%
1985 148 219 633,11 6 600 000,00 9120 000,00 4,45% 6,15%
1986 212 818 193,71 8155000,00 23350 000,00 3,83% 10,97%
1987 302 965 968,21 10 180 000,00 36398 000,00 3,36% 12,01%
1988 357790 056,21 | 21800 000,00 38450 000,00 6,09% 10,75%
1989 | 1367 326 556,00 | 195260 000,00 72 600 000,00 14,28% 5,31%
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Tabela 5. Wydatki srodkéw Funduszu Koscielnego na system zapomogowy

Rok

Budzet Funduszu

Wydatki na system zapomogowy
udzielanie pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie doméw
wypoczynkowych
objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu
Kos$cielnego w przypadkach uzasadnionych

Koscielnego specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastuzonych duchownych
zapomogi emerytalne dla zakonnic
w zlotych % budi,et.u Funduszu
Koscielnego
1951 1100 800,00 101 000,00 9,18%
1952 3553909,00 950 020,00 26,73%
1953 1793 343,00 583 970,00 32,56%
1954 1152 409,55 257 240,00 22,32%
1955 4 580927,22 801 800,00 17,50%
1956 5776 200,51 281 450,00 4,87%
1957 8271 808,02 713 940,00 8,63%
1958 9518 633,55 1571 450,00 16,51%
1959 14 017 854,94 4787 505,90 34,15%
1960 27 190 943,37 5488 350,94 20,18%
1961 29 361 945,31 5427 754,61 18,49%
1962 35301 427,78 5757 215,00 16,31%
1963 29 775 414,80 6 146 374,40 20,64%
1964 27 945 936,85 6281 306,00 22,48%
1965 29726 733,34 7 806 518,50 26,26%
1966 24289 676,90 7 765 992,00 31,97%
1967 30817 538,75 8079 417,00 26,22%
1968 26 121 356,62 7 619 973,00 29,17%
1969 26 188 747,07 7791 011,00 29,75%
1970 30 750 496,05 7 644 114,00 24,86%
1971 29 111 731,20 7 254 460,00 24,92%
1972 25945 54795 7 035 269,00 27,12%
1973 27 451 018,05 6706 203,00 24,43%
1974 37 264 509,40 6 408 952,40 17,20%
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Budzet Funduszu

Wydatki na system zapomogowy
udzielanie pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie domoéw
wypoczynkowych
objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu
Ko$cielnego w przypadkach uzasadnionych

Rok Koscielnego specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastuzonych duchownych
zapomogi emerytalne dla zakonnic
w zlotych % budifet_ll Funduszu
KoS$cielnego
1975 44 634 739,14 12 353 066,00 27,68%
1976 42 033 935,94 7 014 567,00 16,69%
1977 43 047 817,43 6806 548,00 15,81%
1978 54 112 869,52 8286 501,00 15,31%
1979 57 366 464,36 7 574 836,90 13,20%
1980 53 614 981,00 8087 337,00 15,08%
1981 51 491 539,01 8 037 968,00 15,61%
1982 72 396 587,51 8369 850,00 11,56%
1983 121813 803,71 7 509 177,00 6,16%
1984 130 005 601,41 8444 224,00 6,50%
1985 148 219 633,11 13 005 711,00 8,77%
1986 212 818 193,71 15 717 640,00 7,39%
1987 302 965 968,21 15077 000,00 4,98%
1988 357 790 056,21 25801 000,00 7,21%
1989 1367 326 556,00 37 124 000,00 2,72%
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Tabela 5a. Wydatki srodkéw Funduszu Koscielnego
na zapomogi dorazne dla duchownych

Budzet Funduszu

Zapomogi dorazne dla duchownych

Rok Koscielnego w zlotych % budi’et.u Funduszu
Ko$cielnego

1951 1100 800,00 101 000,00 9,18%

1952 3553909,00 950 020,00 26,73%

1953 1793 343,00 383 970,00 21,41%

1954 1152 409,55 157 240,00 13,65%

1955 4580927,22 401 800,00 8,77%

1956 5776 200,51 281 450,00 4,87%

1957 8271 808,02 513 940,00 6,21%

1958 9518 633,55 571 450,00 6,00%

1959 14 017 854,94 593 924,90 4,24%

1960 27 190 943,37 682 564,04 2,51%

1961 29 361 945,31 906 016,61 3,08%

1962 35301 427,78 882 617,00 2,50%

1963 29 775 414,80 940 378,40 3,16%

1964 27 945 936,85 891 624,00 3,19%

1965 29726 733,34 2288167,50 7,70%

1966 24 289 676,90 999 846,00 4,12%

1967 30817 538,75 1547 441,00 5,02%

1968 26 121 356,62 1631 663,20 6,25%

1969 26 188 747,07 2151 441,50 8,21%

1970 30 750 496,05 2 441 914,00 7,94%

1971 29 111 731,20 2319 460,00 7.97%

Zapomogi dorazne dla duchownych
Rok Budi%t .Funduszu rzymskokatolickich nierzymskokatolickich
Koscielnego
w zlotych % budzetu FK w zlotych % budzetu FK

1972 25945 547,95 1564 475,00 6,03% 423 700,00 1,63%
1973 27 451 018,05 1211 464,00 4,41% 424 000,00 1,54%
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Budzet Funduszu

Zapomogi dorazne dla duchownych

Rok Koscielnego rzymskokatolickich nierzymskokatolickich
w zlotych % budzetu FK w zlotych % budzetu FK
1974 37 264 509,40 1530 192,40 4,11% 439 500,00 1,18%
1975 44 634 739,14 2872782,00 6,44% 513 444,00 1,15%
1976 42 033 935,94 2161 907,00 5,14% 593 560,00 1,41%
1977 43047 817,43 2 414 698,00 5,61% 640 850,00 1,49%
1978 54112 869,52 3543 891,00 6,55% 763 560,00 1,41%
1979 57 366 464,36 2508 666,00 4,37% 884 270,90 1,54%
1980 53 614 981,00 2889 237,00 5,39% 994 000,00 1,85%
1981 51491 539,01 2388988,00 4,63% 1200 080,00 2,33%
1982 72 396 587,51 2481 034,00 3,43% 1107 616,00 1,53%
1983 121813 803,71 1823 425,00 1,40% 928 952,00 0,76%
1984 130 005 601,41 1824 000,00 1,40% 1819 864,00 1,40%
1985 148 219 633,11 2565 711,00 1,73% 2625000,00 1,77%
1986 212 818 193,71 3574 640,00 1,67 % 2923 000,00 1,37%
1987 302 965 968,21 3300000,00 1,09% 1624 000,00 0,54%
1988 357 790 056,21 8301 000,00 2,32% 4402 000,00 1,23%

1989

1367 326 556,00
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Tabela 5b. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego
na specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastuzonych duchownych

Budzet Funduszu

Zapomogi na specjalne zaopatrzenie emerytalne

spotecznie zastuzonych duchownych

Rok Kosciel
osclelnego % budzetu Funduszu
w zlotych Kos$cielne
go
1951 1100 800,00 92 900,00 8,44%
1952 3553909,00 916 140,00 25,78%
1953 1793 343,00 471 060,00 26,27%
1954 1152 409,55 207 760,00 18,03%
1955 4580 927,22 751 600,00 16,41%
1956 5776 200,51 207 000,00 3,58%
1957 8271 808,02 431 000,00 5,21%
1958 9518 633,55 448 400,00 4,71%
1959 14 017 854,94 2 436 361,00 17,38%
1960 27 190 943,37 2995 666,90 11,02%
1961 29 361 945,31 2 859 868,00 9,74%
1962 35301 427,78 3355 338,00 9,50%
1963 29 775 414,80 3867 756,00 12,99%
1964 27 945 936,85 4070 182,00 14,56%
1965 29 726 733,34 4400 431,00 14,80%
1966 24 289 676,90 6 044 646,00 24,89%
1967 30817 538,75 5851 296,00 18,99%
1968 26 121 356,62 5340 650,00 20,45%
1969 26 188 747,07 5025 710,00 19,19%
1970 30 750 496,05 4635 660,00 15,08%
1971 29 111 731,20 4424 360,00 15,20%
1972 25945 54795 4433 560,00 17,09%
1973 27 451 018,05 4279 069,00 15,59%
1974 37 264 509,40 3682 060,00 9,88%
1975 44 634 739,14 4262 570,00 9,55%
1976 42 033 935,94 3876900,00 9,22%
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Rok

Budzet Funduszu

Zapomogi na specjalne zaopatrzenie emerytalne
spotecznie zastuzonych duchownych

KoScielnego % budzetu Funduszu
w zlotych Pl
Koscielnego
1977 43 047 817,43 3418 500,00 7,94%
1978 54 112 869,52 3693 800,00 6,83%
1979 57 366 464,36 3841 900,00 6,70%
1980 53 614 981,00 3930 600,00 7,33%
1981 51491 539,01 4112 400,00 7,99%
1982 72 396 587,51 4436 200,00 6,13%
1983 121813 803,71 4425300,00 3,63%
1984 130 005 601,41 4517 360,00 3,47%
1985 148 219 633,11 7 356 500,00 4,96%
1986 212 818 193,71 8768 000,00 4,12%
1987 302 965 968,21 9873 000,00 3,26%
1988 357 790 056,21 12 738 000,00 3,56%
1989 1367 326 556,00 26 304 000,00 1,92%
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Tabela 5c. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego

na zapomogi emerytalne dla zakonnic

Budzet Funduszu

Zapomogi emerytalne dla zakonnic

Rok Ko$cielnego w zlotych % budi’et.u Funduszu
Ko$cielnego

1951 1100 800,00 0,00 0%
1952 3553909,00 0,00 0%
1953 1793 343,00 0,00 0 %
1954 1152 409,55 0,00 0 %
1955 4580 927,22 0,00 0 %
1956 5776 200,51 0,00 0%
1957 8271808,02 50 440,00 0,61%
1958 9518 633,55 668 980,00 7,03%
1959 14 017 854,94 1757 220,00 12,54%
1960 27 190 943,37 1190 320,00 4,38%
1961 29 361 945,31 1032 720,00 3,52%
1962 35301 427,78 977 860,00 2,77%
1963 29 775 414,80 846 040,00 2,84%
1964 27 945 936,85 925 600,00 3,31%
1965 29726 733,34 779 220,00 2,62%
1966 24 289 676,90 721 500,00 2,97%
1967 30817 538,75 680 680,00 2,21%
1968 26121 356,62 647 660,00 2,48%
1969 26 188 747,07 613 860,00 2,34%
1970 30750 496,05 566 540,00 1,84%
1971 29111 731,20 510 640,00 1,75%
1972 25945 547,95 613 200,00 2,36%
1973 27 451 018,05 538 650,00 1,96%
1974 37 264 509,40 490 700,00 1,32%
1975 44 634 739,14 441700,00 0,99%
1976 42033 935,94 382200,00 0,91%
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Zapomogi emerytalne dla zakonnic

Rok Budi(?t _Funduszu 3 -
Ko$cielnego w zlotych % budz,et.u Funduszu
KoScielnego

1977 43 047 817,43 332 500,00 0,77%
1978 54 112 869,52 285 250,00 0,53%
1979 57 366 464,36 340 000,00 0,59%
1980 53 614 981,00 273 500,00 0,51%
1981 51 491 539,01 336 500,00 0,65%
1982 72 396 587,51 345 000,00 0,48%
1983 121 813 803,71 331 500,00 0,27%
1984 130 005 601,41 283 000,00 0,22%
1985 148 219 633,11 458 500,00 0,31%
1986 212 818 193,71 452 000,00 0,21%
1987 302 965 968,21 280 000,00 0,09%
1988 357 790 056,21 360 000,00 0,10%
1989 1367 326 556,00 315 000,00 0,02%
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Tabela 6. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego
na dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych

Budzet Funduszu

Dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych

Rok Ko$cielnego w zlotych % budifet_u Funduszu
KoS$cielnego
1951 1100 800,00 280 000,00 25,44%
1952 3553909,00 56 000,00 1,58%
1953 1793 343,00 145 000,00 8,09%
1954 1152 409,55 120 000,00 10,41%
1955 4580927,22 120 000,00 2,62%
1956 5776 200,51 84 000,00 1,45%
1957 8271 808,02 10 000,00 0,12%
1958 9518 633,55 275 000,00 2,89%
1959 14 017 854,94 294 332,00 2,10%
1960 27 190 943,37 7 651 541,22 28,14%
1961 29 361 945,31 8827 280,00 30,06%
1962 35301 427,78 8772 400,00 24,85%
1963 29 775 414,80 8924 296,00 2997%
1964 27 945 936,85 8927 100,00 31,94%
1965 29726 733,34 11 510 332,00 38,72%
1966 24 289 676,90 10 112 709,15 41,63%
1967 30 817 538,75 9200 000,00 29,85%
1968 26 121 356,62 9000 000,00 34,45%
1969 26 188 747,07 10 000 000,00 38,18%
1970 30 750 496,05 10 000 000,00 32,52%
1971 29111 731,20 10 000 000,00 34,35%
1972 25945 547,95 12 000 000,00 46,25%
1973 27 451 018,05 14100 000,00 51,36%
1974 37 264 509,40 15 473 466,00 41,52%
1975 44 634 739,14 20933 294,00 46,90%
1976 42 033 935,94 26 477 449,00 62,99%
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Budzet Funduszu

Dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych

Rok Koscielnego w ztotych % budzetu Funduszu
KoScielnego
1977 43047 817,43 23191 000,00 53,87%
1978 54112 869,52 27 770 000,00 51,32%
1979 57 366 464,36 27170 000,00 47,36%
1980 53 614 981,00 27 170 000,00 50,68%
1981 51491 539,01 26 053 000,00 50,60%
1982 72 396 587,51 44170 000,00 61,01%
1983 121813 803,71 80240 000,00 65,87%
1984 130 005 601,41 85230 000,00 65,56%
1985 148 219 633,11 101 300 000,00 68,34%
1986 212 818 193,71 148 850 000,00 69,94%
1987 302 965 968,21 206 800 000,00 68,26%
1988 357 790 056,21 239500 000,00 66,94%
1989 1367 326 556,00 967 600 000,00 70,77%
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Tabela 7. Wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego
na dotowanie zwigzkdw wyznaniowych

Budzet Funduszu

Dotowanie zwigzkéw wyznaniowych
(Ko$ciotéw mniejszos$ciowych)

Rok Koscielnego % budzetu Funduszu
w zlotych PN
Kos$cielnego
1951 1100 800,00 475 000,00 43,15%
1952 3553909,00 475 000,00 13,37%
1953 1793 343,00 1100 000,00 61,34%
1954 1152 409,55 632 000,00 54,84%
1955 4580 927,22 690 000,00 15,06%
1956 5776 200,51 540 000,00 9,35%
1957 8271 808,02 540 000,00 6,53%
1958 9 518 633,55 540 000,00 5,67%
1959 14 017 854,94 2009 500,00 14,34%
1960 27 190 943,37 1480 000,00 5,44%
1961 29 361 945,31 1486 831,46 5,06%
1962 35301 427,78 1701 427,25 4,82%
1963 29 775 414,80 2314 371,77 7.77%
1964 27 945 936,85 2112 565,47 7,56%
1965 29726 733,34 2711 127,05 9,12%
1966 24 289 676,90 2907 703,00 11,97%
1967 30817 538,75 2784 625,00 9,04%
1968 26 121 356,62 2600 000,00 9,95%
1969 26 188 747,07 4850 000,00 18,52%
1970 30 750 496,05 3630 665,00 11,81%
1971 29 111 731,20 2373 300,00 8,15%
1972 25945 54795 322 500,00 1,24%
1973 27 451 018,05 3475 000,00 12,66%
1974 37 264 509,40 3779500,00 10,14%
1975 44 634 739,14 8586 000,00 19,24%
1976 42 033 935,94 4213 000,00 10,02%
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Rok

Budzet Funduszu

Dotowanie zwiazkéw wyznaniowych
(Kos$ciotéw mniejszos$ciowych)

Koscielnego % budzetu Funduszu
w zlotych Koscielne
g0
1977 43 047 817,43 4068 860,00 9,45%
1978 54112 869,52 4948 000,00 9,14%
1979 57 366 464,36 4176 000,00 7,28%
1980 53 614 981,00 4142 250,00 7,73%
1981 51491 539,01 4138 000,00 8,04%
1982 72 396 587,51 5835 600,00 8,06%
1983 121 813 803,71 6104 000,00 5,01%
1984 130 005 601,41 6366 000,00 4,90%
1985 148 219 633,11 8274 000,00 5,58%
1986 212 818 193,71 11 324 000,00 5,32%
1987 302 965 968,21 14 206 000,00 4,69%
1988 357 790 056,21 19 168 500,00 5,36%
1989 1367 326 556,00 30 096 500,00 2,20%
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Tabela 7a. Wydatki ze $rodkéw Funduszu Koscielnego
na dotowanie Kosciota Polskokatolickiego

Budzet Funduszu

Dotacja specjalna*

Rok Ko$cielnego w zlotych % budifat.u Funduszu
Koscielnego
1961 29 361 945,31 6020 000,00 20,5%
1962 35301 427,78 6595 000,00 18,7%
1963 29775 414,80 6 585 200,00 22,1%
1964 27 945 936,85 5289 582,72 18,9%
1965 29726 733,34 3210 603,00 10,8%
1966 24 289 676,90 2000000,00 8,2%
1967 30817 538,75 1500971,60 4,8%
1968 26 121 356,62 1000 000,00 3,8%

* WydatKi ze sSrodkéw Funduszu KosScielnego na dotowanie dziatalno$ci Kosciota Polskoka-
tolickiego w ramach dotacji specjalnej miaty miejsce w latach 1961-1968. Natomiast w latach
1969-1989 dotowanie dziatalnosci tego Kosciota odbywato sie w ramach kategorii ,dotowanie
zwiazkéw wyznaniowych”
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Tabela 8. Zestawienie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej i przecietnej wysokosci dotacji wyptacanej ze srodkéw
Funduszu Koscielnego

Przecietne roczne Przecietna wysoko$¢ dotacji wyptacanej
wynagrodzenie ze Srodkow FK na remont, konserwacje
Rok w gospodarce narodowej obiektéow ko$cielnych rzymskokatolickich
(przecietne miesieczne i nierzymskokatolickich
wynagrodzenie
w gospodarce narodowej) rzymskokatolickich nierzymskokatolickich

1950 6 612 (551 X 12) | =-mmmmmmmmmmmmmmmmmes | e
1951 7 188 (599 x 12) 6 000,00 zt 3000,00 zt
1952 7 824 (652x12) 8 000,00 zt 3000,00 zt
1953 11 040 (920x12) 8 000,00 zt 3500,00 zt
1954 11 700 (975 x 12) 5000,00 zt 20 000,00 zt
1955 12 096 (1008 x 12) 5000,00 zt 60 000,00 zt
1956 13 416 (1118 x 12) 5000,00 zt 30 000,00 zt
1957 15348 (1279x 12) 8 000,00 zt 25 000,00 zt
1958 16 176 (1348 x 12) 20 000,00 zt 30 000,00 zt
1959 17 436 (1453 x 12) 30 000,00 zt 40 000,00 zt
1960 18 720 (1560 x 12) 25000,00 zt 40 000,00 zt
1961 19 500 (1625 x 12) 30 000,00 zt 40 000,00 zt
1962 20 160 (1680 x 12) 35000,00 zt 50,000,00 zt
1963 21156 (1763 x 12) 40 000,00 zt 50 000,00 zt
1964 21792 (1816 x12) 45 000,00 zt 60 000,00 zt
1965 22 404 (1867 x12) 50 000,00 zt 60 000,00 zt
1966 23208 (1934 x12) 40 000,00 zt 50 000,00 zt
1967 24192 (2016 x 12) 35000,00 zt 30 000,00 zt
1968 25272 (2106 x 12) 40 000,00 zt 20 000,00 zt
1969 26 088 (2174 x12) 30 000,00 zt 20 000,00 zt
1970 26 820 (2235x12) 40 000,00 zt 30 000,00 zt
1971 28296 (2358x12) 30 000,00 zt 30 000,00 zt
1972 30108 (2509 x 12) 40 000,00 zt 20 000,00 zt
1973 33576 (2798 x 12) 30 000,00 zt 30 000,00 zt
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1974 38220 (3185x12) 80 000,00 zt 30 000,00 zt
1975 46 956 (3913 x12) 80 000,00 zt 30 000,00 zt
1976 51372 (4281 x 12) 70 000,00 zt 35000,00 zt
1977 55152 (4596 x 12) 100 000,00 zt 60 000,00 zt
1978 58 644 (4887 x 12) 100 000,00 zt 70 000,00 zt
1979 63924 (5327 x12) 80 000,00 zt 100 000,00 zt
1980 72 480 (6040x12) 80 000,00 zt 80 000,00 zt
1981 92 268 (7689 x 12) 85 000,00 zt 80 000,00 zt
1982 139572 (11 631x 12) 80 000,00 zt 100 000,00 zt
1983 173 700 (14 475 x 12) 90 000,00 zt 120 000,00 zt
1984 202 056 (16 838x12) 100 000,00 zt 100 000,00 zt
1985 240 060 (20 005x12) 200 000,00 zt 150 000,00 zt
1986 289 140 (24 095x 12) 200 000,00 zt 400 000,00 zt
1987 350 208 (29 184 x12) 500 000,00 zt 200 000,00 zt
1988 637 080 (53 090x 12) 600 000,00 zt 200 000,00 zt
1989 2481096 (206 758 x 12) 800 000,00 zt 300 000,00 zt
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Tabela 9. Zestawienie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej i przecietnej wysokosci zapomogi
wyptacanej ze srodkéw Funduszu Koscielnego

Przeci¢tne roczne

Przecietna wysoko$¢ zapomogi
wyplacanej ze sSrodkéw FK

wynagrodzenie w gospodarce zapomoga zapomoga
Rok narodowej (przecietne zapomoga emerytalna_ emerytalna
miesieczne wynagrodzen_ie dorazna dla sp(fleczme dla siostry
w gospodarce narodowej) w ztotych zastuzonego zakonnej
duchownego w zlotych
w zlotych

1950 6612 (551X 12) |  meeeeeeem | s | e
1951 7 188 (599 x 12) 600,00 zt 800,00 zt 210,00 zt
1952 7 824 (652 x12) 600,00 zt 800,00 zt 210,00 zt
1953 11 040 (920x 12) 800,00 zt 900,00 zt 210,00 zt
1954 11 700 (975 x 12) 800,00 zt 1 000,00 zt 210,00 zt
1955 12 096 (1008 x 12) 800,00 zt 1400,00 zt 210,00 zt
1956 13416 (1118 x 12) 1 000,00 zt 1 600,00 zt 240,00 zt
1957 15348 (1279x 12) 1 000,00 zt 1 600,00 zt 260,00 zt
1958 16 176 (1348 x 12) 1 300,00 zt 1 600,00 zt 260,00 zt
1959 17 436 (1453 x 12) 2 000,00 zt 2 000,00 zt 260,00 zt
1960 18 720 (1560 x 12) 2 000,00 zt 2 000,00 zt 260,00 zt
1961 19 500 (1625 x 12) 2 000,00 zt 2 000,00 zt 260,00 zt
1962 20160 (1680 x 12) 2500,00 zt 2500,00 zt 260,00 zt
1963 21156 (1763 x 12) 2 500,00 zt 2500,00 zt 260,00 zt
1964 21792 (1816 x 12) 2500,00 zt 3000,00 zt 260,00 zt
1965 22404 (1867 x 12) 2500,00 zt 3 000,00 zt 260,00 zt
1966 23208 (1934 x12) 2500,00 zt 3000,00 zt 260,00 zt
1967 24192 (2016 x 12) 2500,00 zt 3700,00 zt 260,00 zt
1968 25272 (2106 x 12) 2 500,00 zt 3800,00 zt 260,00 zt
1969 26 088 (2174 x 12) 3 000,00 zt 4 000,00 zt 260,00 zt
1970 26 820 (2235x 12) 3000,00 zt 4 000,00 zt 260,00 zt
1971 28296 (2358x12) 3000,00 zt 4 000,00 zt 300,00 zt
1972 30 108 (2509 x 12) 3000,00 zt 4 000,00 zt 350,00 zt
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1973 33576 (2798 x 12) 3000,00 zt 4 500,00 zt 350,00 zI
1974 38220 (3185x 12) 3000,00 zt 4 500,00 zt 400,00 zt
1975 46 956 (3913 x12) 3000,00 zt 4 500,00 zt 450,00 zt
1976 51372 (4281 x 12) 4000,00 zt 5000,00 zt 700,00 zt
1977 55152 (4596 x 12) 4000,00 zt 5000,00 zt 700,00 zt
1978 58 644 (4887 x 12) 4 500,00 zt 5000,00 zt 700,00 zt
1979 63924 (5327 x12) 4 500,00 zt 5000,00 zt 800,00 zt
1980 72480 (6040x12) 5000,00 zt 5000,00 zt 800,00 zt
1981 92 268 (7689 x 12) 6 000,00 zt 6 000,00 zt 1 000,00 zt
1982 139572 (11 631x 12) 6 000,00 zt 6 000,00 zt 1 000,00 zt
1983 173 700 (14 475 x 12) 10 000,00 zt 8 000,00 zt 1 000,00 zt
1984 202 056 (16 838x12) 15 000,00 zt 8 000,00 zt 2500,00 zt
1985 240 060 (20 005x 12) 12 000,00 zt 8 000,00 zt 3000,00 zt
1986 289 140 (24 095x 12) 12 000,00 zt 10 000,00 zt 3500,00 zt
1987 350208 (29 184 x 12) 15 000,00 zt 10 000,00 zt 4000,00 zt
1988 637 080 (53 090 x 12) 20 000,00 zt 15 000,00 zt 4000,00 zt
1989 2481096 (206 758 x 12) 30 000,00 zt 15 000,00 zt 4000,00 zt
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Tabela 10. Liczba operacji gospodarczych Funduszu Koscielnego
w latach 1951-1989

Rok Budiet operach gospadarezyech
Funduszu Ko$cielnego w danym roku budzetowym
1951 1100 800,00 39
1952 3553909,00 145
1953 1793 343,00 166
1954 1152 409,55 117
1955 4580927,22 207
1956 5776 200,51 283
1957 8271808,02 440
1958 9 518 633,55 520
1959 14 017 854,94 923
1960 27 190 943,37 1100
1961 29 361 945,31 1191
1962 35301 427,78 1198
1963 29775 414,80 1137
1964 27 945 936,85 1315
1965 29726 733,34 1185
1966 24 289 676,90 1241
1967 30817 538,75 1352
1968 26 121 356,62 1195
1969 26 188 747,07 1290
1970 30 750 496,05 1395
1971 29111 731,20 1492
1972 25945 54795 1423
1973 27 451 018,05 1165
1974 37 264 509,40 1350
1975 44 634 739,14 1380
1976 42 033 935,94 1294
1977 43 047 817,43 1456
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1978 54 112 869,52 1655
1979 57 366 464,36 1494
1980 53614 981,00 1373
1981 51491 539,01 1292
1982 72 396 587,51 1025
1983 121 813 803,71 1373
1984 130 005 601,41 991
1985 148 219 633,11 768
1986 212 818 193,71 681
1987 302 965 968,21 599
1988 357 790 056,21 619
1989 1367 326 556,00 630
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Tabela 11. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1951-1959

Liczba
Rok | Kkategorii Nazwa wydatkéw
wydatkow

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw koscielnych i cmentarzy,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, r6zne wydatki

1951 8

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw kosScielnych i cmentarzy,
dotowanie zwiazkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, rézne wydatki

1952 8

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw kosScielnych i cmentarzy,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, r6zne wydatki

1953 8

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw kosScielnych i cmentarzy,
dotowanie zwiagzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, rézne wydatki

1954 8

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw koScielnych i cmentarzy,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, r6zne wydatki

1955 8

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw kosScielnych i cmentarzy,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, rézne wydatki

1956 8

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw kosScielnych i cmentarzy,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, rézne wydatki

1957 8

wydatki administracyjno-osobowe, zapomogi emerytalne, zapomogi dorazne,
zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw kosScielnych i cmentarzy,
dotowanie zwiagzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, rézne wydatki

1958 8

dtuznicy, sumy do odprowadzenia, wydatki administracyjne, zapomogi eme-
rytalne, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektéw
koscielnych i cmentarzy, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, rézne wydatki

1959 10
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Tabela 12. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1960-1969

Liczba
Rok kategorii Nazwa wydatkéw
wydatkow

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla duchownych, zapomogi emerytalne
dla zakonnic, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudo-
wa obiektéw koScielnych i cmentarzy, dotowanie zwigzkéw wyznanio-
wych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki
administracyjne, rézne wydatki, dotacja specjalna (dotacja dla Ko$ciota
polskokatolickiego)

1960 11

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla duchownych, zapomogi emerytalne
dla zakonnic, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudo-
wa obiektéw koscielnych i cmentarzy, dotowanie zwigzkéw wyznanio-
wych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki
administracyjne, rézne wydatki, dotacja specjalna (dotacja dla Kosciota
polskokatolickiego)

1961 11

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla duchownych, zapomogi emerytalne
dla zakonnic, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudo-
wa obiektéw koScielnych i cmentarzy, dotowanie zwigzkéw wyznanio-
wych, dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki
administracyjne, rézne wydatki, dotacja specjalna (dotacja dla Ko$ciota
polskokatolickiego)

1962 12

dtuznicy, sumy do odprowadzenia, wydatki administracyjne, zapomogi
emerytalne, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa
1963 11 obiektéw koscielnych i cmentarzy, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych,
dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, rézne wydatki,
dotacja specjalna (dotacja dla Ko$ciota polskokatolickiego)

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla duchownych, zapomogi emerytalne
dla zakonnic, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa
1964 11 obiektow ko$cielnych, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki administracyjne,
rézne wydatki, dotacja specjalna (dotacja dla Kosciota polskokatolickiego)

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla duchownych, zapomogi emerytalne
dla zakonnic, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa
1965 11 obiektéw koscielnych, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki administracyjne,
rézne wydatki, dotacja specjalna (dotacja dla Ko$ciota polskokatolickiego)

dtuznicy, zapomogi emerytalne, zapomogi emerytalne dla zakonnic,
zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa obiektow
1966 11 kos$cielnych, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji
i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki administracyjne, rézne wydatki,
dotacja specjalna (dotacja dla Ko$ciota polskokatolickiego)
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Rok

Liczba
kategorii
wydatkow

Nazwa wydatkow

1967

11

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla duchownych, zapomogi emerytalne
dla zakonnic, zapomogi dorazne, zapomogi state, konserwacja i odbudowa
obiektow koscielnych, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki administracyjne,
rézne wydatki, dotacja specjalna (dotacja dla Kosciota polskokatolickiego)

1968

11

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi state dla duchow-
nych, zapomogi dorazne, konserwacja i odbudowa obiektéw ko$cielnych,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzy-
szen wyznaniowych, wydatki administracyjne, r6zne wydatki, dotacja
specjalna (dotacja dla Kosciota polskokatolickiego), umorzenie pozyczek

1969

11

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi state dla duchow-
nych, zapomogi dorazne, konserwacja i odbudowa obiektéw kos$cielnych,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzy-
szen wyznaniowych, wydatki administracyjne, ré6zne wydatki, dotacja
specjalna (dotacja dla Ko$ciota polskokatolickiego), umorzenie pozyczek
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Tabela 13. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1970-1979

Liczba
Rok kategorii Nazwa wydatkéw
wydatkow
dtuznicy, zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi state dla duchow-
1970 9 nych, zapomogi dorazne, konserwacja i odbudowa obiektéw ko$cielnych,

dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, wydatki administracyjne, rézne wydatki

dtuznicy, zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla
duchownych, zapomogi dorazne, konserwacja i remont obiektéw kos$ciel-
1971 10 nych, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i sto-
warzyszen wyznaniowych, wydatki administracyjne, r6zne wydatki,
umorzenie pozyczek

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchow-
nych, zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich, zapomogi
dorazne dla duchownych nierzymskokatolickich, zapomogi dorazne dla
0s6b, ktdre opuscity stan duchowny, dtuznicy, konserwacja i remonty
obiektéw koscielnych rzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiektow
kos$cielnych nierzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych,
dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, wydatki admini-
stracyjne, rozne wydatki, umorzenie pozyczek

1972 13

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich, zapomogi doraz-
ne dla duchownych nierzymskokatolickich, zapomogi doraZne dla oséb,
ktére opuscity stan duchowny, konserwacja i remonty obiektéw kosciel-
nych rzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych
nierzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, dtuznicy, wydatki administra-
cyjne, rézne wydatki, zwrot za czynsz, umorzenie pozyczek

1973 14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich, zapomogi doraz-
ne dla duchownych nierzymskokatolickich, zapomogi dorazne dla oséb,
ktére opuscity stan duchowny, konserwacja i remonty obiektéw kosciel-
1974 16 nych rzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych
nierzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, dtuznicy, wydatki administra-
cyjne, rozne wydatki, zwrot wptaconego czynszu, umorzenie pozyczek,
kontakty polonijne, ZUS

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych
rzymskokatolickich, zapomogi dorazne dla duchownych rzymskoka-
tolickich oraz oséb, ktdére opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne
dla duchownych nierzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiek-
1975 13 téw koscielnych rzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiektéw
kos$cielnych nierzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych,
dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych oraz ZUS, dtuznicy,
wydatki administracyjne, zwrot wptaconego czynszu, kontakty polonijne,
rézne wydatki
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Rok

Liczba
kategorii
wydatkow

Nazwa wydatkow

1976

14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, wydatki administracyjne, zwrot wptaconego
czynszu, kontakty polonijne, rézne wydatki, umorzenie pozyczek

1977

14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw koScielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, zwrot wptaconego czynszu, kontakty polonijne,
wydatki administracyjne, rézne wydatki, umorzenie pozyczek

1978

13

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych, zapomogi dorazne dla duchownych
nierzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych
rzymskokatolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych nie-
rzymskokatolickich, dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie
organizacji i stowarzyszen wyznaniowych, dtuznicy, zwrot wptaconego
czynszu, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, r6zne wydatki

1979

12

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktore
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw koScielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne,
rozne wydatki
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Tabela 14. Kategorie wydatkéw Funduszu Koscielnego w latach 1980-1989

Liczba
Rok kategorii Nazwa wydatkéow
wydatkow

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie, umorzenie pozyczek

1980 14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie

1981 13

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkdéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie, umorzenie pozyczek

1982 14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opudcity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie, umorzenie pozyczek

1983 14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie

1984 13
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Wuykaz tabel

Rok

Liczba
kategorii
wydatkow

Nazwa wydatkéw

1985

13

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektow koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie

1986

13

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie

1987

14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie, umorzenie pozyczek

1988

14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw kos$cielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, r6zne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie, umorzenie pozyczek

1989

14

zapomogi emerytalne dla zakonnic, zapomogi miesieczne dla duchownych,
zapomogi dorazne dla duchownych rzymskokatolickich oraz oséb, ktére
opuscity stan duchowny, zapomogi dorazne dla duchownych nierzymsko-
katolickich, konserwacja i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich, konserwacja i remonty obiektéw ko$cielnych nierzymskokatolickich,
dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, dotowanie organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych, dtuznicy, kontakty polonijne, wydatki administracyjne, rézne
wydatki, refundacja wydatkéw w terenie, umorzenie pozyczek
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N Michat Zawislak — absolwent KUL (2007), doktor nauk praw-
\ nych (2011), radca prawny (2015). Wspdlnie z ks. prof. P. Sta-

z - 2 | niszem jest polskim korespondentem projektu EUREL (Religions
_ 7 in Europe, www.eurel.info). Byt cztonkiem komitetu organi-
- . . . .o
& zacyjnego wielu miedzynarodowych konferencji naukowych

\ - min Religion and Territory (Manchester, 2012); Obecnos¢
= \ ) krzyza w przestrzeni publicznej parnstw europejskich (Lublin,
- 2014); Formatting non-religion in late modern society -
Institutional and Legal Perspectives (Oslo, 2018). Jest cztonkiem zatozycielem
Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Od 2009 r. prowadzi wykta-
dy z prawa wyznaniowego na Ewangelikalnej Wyzszej Szkole Teologicznej
we Wroctawiu. Jest autorem wielu artykutéow naukowych z zakresu prawa
wyznaniowego.

Kosciot i pieniadze. Czy moze byc bardziej interesujacy temat? Finanse
koscielne od zawsze cieszyty sie zainteresowaniem. Nadszedt czas, aby
temat Funduszu Koscielnego przedstawi¢ w sposéb rzetelny i wyczerpujacy.
Dlaczego powstat Fundusz, czemu stuzyt i czy jego wydatki byty kontro-
lowane przez niezalezne organy? To tylko kilka pytan, na ktére odpowiedzi
znajduja sie w tej monografii. Jezyk prawniczy oraz szczegdtowo opisany
w ksiazce kontekst historyczny nie bedzie stanowit problemu dla czytelnika,
gdyz konkretne dane zostaty przedstawione w przystepny sposdb w postaci
tabel i zestawien.
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